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Komendant

Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej Nowy Sacz, dnia A2 lipca 2024 r.
im. 1 Pulku Strzelcéw Podhalanskich
z siedzibg w Nowym Saczu Egz. pojedynczy

KA-NK.0910.3.2024

pplk SG Leszek Mieczkowski

Naczelnik Wydzialu — I Kapelmistrz
Orkiestry Reprezentacyjnej
Strazy Granicznej

SPRAWOZDANIE

Zgodnie z ,Planem kontroli przewidzianym do realizacji przez Wydzial Kontroli
Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej w 2024 roku” w Orkiestrze Reprezentacyjnej Strazy
Granicznej zostala przeprowadzona kontrola na podstawie Zarzadzenia Nr 100 Komendanta
Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie sposobu i trybu realizacji
kontroli wewnetrznej oraz zasad koordynacji dziatalnosci kontrolnej w Strazy Granicznej (Dz.
Urz. KGSG poz. 109 z pézn. zm.) na temat: ,,Zwolnienie od zaje¢ shuzbowych w kontekscie

podnoszenia kwalifikacji zawodowych i wyksztalcenia ogélnego™.

I. Oznaczenie podmiotu kontrolowanego, jego adres, imi¢ i nazwisko kierownika podmiotu

kontrolowanego.

Orkiestra Reprezentacyjna Strazy Granicznej

ul. 1 Putku Strzelcow Podhalanskich 5, 33-300 Nowy Sacz (zwana dalej ORSG).

Funkcje kierownika podmiotu kontrolowanego w okresie objetym kontrolg pelnit:

- pptk SG Leszek Mieczkowski.
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II. Imig¢ i nazwisko, stanowisko stluzbowe kontroleréw, nazwa komorki kontroli oraz numer
i data upowaznienia do kontroli.
Kierownik zespotu kontrolnego:
- kpt. SG Piotr Ciesielka — starszy specjalista Wydziatu Kontroli,
upowaznienie nr 305/Z/24 z dnia 28 czerwca 2024 r.!
Czlonek zespotu kontrolnego:
- st. chor. szt. SG Beata Pasionek — starszy specjalista Wydziatu Kontroli,

upowaznienie nr 306/Z/24 z dnia 28 czerwca 2024 r.>

II1. Data rozpoczegcia i zakonczenia czynnosci kontrolnych w podmiocie kontrolowanym.

Czynnosci kontrolne prowadzono w okresie od 01 lipca 2024 r. do 12 lipca 2024 r.

IV. Okreslenie przedmiotu kontroli i okresu obj¢tego kontrols.

1. Zakres przedmiotowy kontroli.

Przedmiotem kontroli bylo realizowanie czynnosci zwiazanych z udzielaniem zwolnien od zaje¢
stuzbowych zwigzanych z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych i wyksztatcenia ogolnego

przez funkcjonariuszy.

2. Okres objety kontrola.

Kontrolg obj¢to okres od dnia 01 stycznia 2023 r. do dnia 31 maja 2024 r.
V. Ocena skontrolowanej dzialalno$ci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala oparta.
Realizacj¢ zadan objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie.
Oceng skontrolowanej dzialalnosci dokonano na podstawie obowigzujacych w tym
zakresie przepisow aktow prawa wskazanych w sprawozdaniu oraz ustalonego stanu faktycznego,

w postaci: zawiadomienn Komendanta KaOSG o udzieleniu zwolnien od zaje¢ stuzbowych,

pisemnych wnioskéw o udzielenie zwolnienia od zaje¢ stuzbowych, ewidencji czasu shuzby,

! Akta kontroli strony nr: 27-28.
2 Akta kontroli strony nr: 29-30.
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wyjasnien zlozonych przez Naczelnika ORSG oraz funkcjonariuszy ORSG, przy zastosowaniu
kryteriéw legalnosci, celowosci i rzetelnosci.

Zakres objety kontrolg normujg przepisy Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie zakresu obowiazkéw oraz podstaw, zakresu
i trybu udzielania zwolnien od zaje¢ stuzbowych funkcjonariuszom Strazy Granicznej
(Dz.U.2022.936) (zwane dalej Rozporzadzeniem MSWiA).

Z dokonanych ustalen wynika, iz funkcjonariuszom ORSG, w okresie podlegajagcym
kontroli, przelozony wlasciwy w sprawach osobowych, tj. Komendant KaOSG wyrazil, na ich
wniosek, zgode na udzielanie zwolnien od zaje¢ stuzbowych w zwiazku z podnoszeniem
kwalifikacji zawodowych i wyksztalcenia ogdlnego poza jednostkami organizacyjnymi Strazy
Granicznej bez skierowania, okreslajac w zawiadomieniach wymiar zwolnienia od zajec
stuzbowych na udzial w zajeciach innych niz obowiazkowe oraz przygotowanie si¢ i przystapienie
do egzaminéw w danym roku studiéw (dzialajac na podstawie § 14 ust. 3 pkt 2 lit. b w zwigzku
z § 14a ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia MSWiA)? lub przygotowanie pracy dyplomowe;j albo innej
pracy wymaganej na zakonczenie studiow oraz przygotowanie si¢ i przystgpienie do egzaminow
konczacych studia (dziatajgc na podstawie § 14 ust. 3 pkt 4 lit. a w zwigzku z § 14a ust. 1 pkt 2
Rozporzadzenia MSWiA)®,

Zwrocono sie do Wydzialu Kadr i Szkolenia KaOSG celem uzyskania kopii wnioskow
funkcjonariuszy ORSG skierowanych do Komendanta KaOSG odnosnie dokonanych na nich
adnotacji Naczelnika ORSG®. Stwierdzono, iz Naczelnik ORSG kazdy wniosek opiniowal
pozytywnie i przekazywat drogg stuzbowa do rozpatrzenia® .

Zgodnie z § 17 ust. 1 Rozporzadzenia MSWiA o udzielenie zwolnienia od zajec
stuzbowych funkcjonariusz wystepuje droga stuzbowa z pisemnym wnioskiem do wlasciwego
przetozonego. W ujawnionych w wyniku kontroli przypadkach tj. z § 14 ust. 3 Rozporzadzenia
MSWiA, funkcjonariusze ORSG wystepowali z wnioskiem do swojego bezposredniego
przetozonego, tj. Naczelnika ORSG, co bylo zgodne z § 16 ust. 1 Rozporzadzenia MSWiA’.
W wyniku dokonanych czynnosci kontrolnych ustalono, iz funkcjonariusze ORSG nie
wykorzystali czesci udzielonych im przez Komendanta KaOSG zwolnien od zaje¢ stuzbowych

(wymiar zwolnief od zaje¢ stuzbowych okreslony iloscia dni roboczych) w celu podniesienia

3 Akta kontroli strony nr: 33, 52, 84, 88,91, 96, 99, 107, 114, 123.
4 Akta kontroli strony nr: 38, 44, 59, 70, 102, 130.
5 Akta kontroli strony nr: 173-174.
¢ Akta kontroli strony nr: 176-201.
7 Akta kontroli strony nr: 34-37, 39-43, 45-51, 53-58, 60-69, 71-83, 85-87, 89-90, 92-95, 97-98, 100-101, 103-106,
108-113, 115-122, 124-129, 131-143.
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kwalifikacji zawodowych i wyksztalcenia ogdlnego poza jednostkami organizacyjnymi Strazy
Granicznej. W zwigzku z powyzszym odebrano od nich wyjasnienia® celem ustalenia przyczyn
niewykorzystania wymiaru zwolnien od zaje¢ stuzbowych udzielonych przez Komendanta
KaOSG. Czes¢ z nich wyjasnila, iz wykorzystata zwolnienia od zaje¢ stuzbowych w ilosci im
niezbednej do realizacji celow szkoleniowych i nie mieli potrzeby wykorzystywaé¢ wszystkich dni,
ktére udzielit im Komendant KaOSG. Natomiast cze$¢ funkcjonariuszy wyjasnila, iz nie
wykorzystata czgsci udzielonych im przez Komendanta KaOSG zwolnien od zajeé stuzbowych,
poniewaz w ORSG stosowana jest praktyka, iz przed sporzadzeniem pisemnego wniosku
0 udzielenie zwolnienia od zajec stuzbowych na dany termin, nalezy zwrdci¢ sie do przelozonego
celem uzyskania ustnej akceptacji lub jej braku. W przypadku uzyskania akceptacji sporzadza sie
pisemny przedmiotowy wniosek i przekazuje przetozonemu celem dopelnienia wymaganych
formalnosci. W przypadku braku akceptacji funkcjonariusze nie sporzadzajg przedmiotowego
pisemnego wniosku. Z ich wyjasnien wynika, iz w czasie prowadzonych rozméw sugeruje sie im,
iz wskazane jest, aby w pierwszej kolejnosci wybierali wypracowane ,,nadgodziny”, co realizuja,
jednoczesnie odstepujac od sporzadzenia pisemnego wniosku o udzielenie zwolnienia od zajeé
stuzbowych w ,.celach szkoleniowych”. W zwiazku z powyzszymi ustaleniami zwrécono sie do
Naczelnika ORSG’ celem wyjasnienia opisanej powyzej praktyki zwiazanej z udzielaniem
zwolnien od zaje¢ stuzbowych w ,.celach szkoleniowych™ oraz o powody niewykorzystania czesci
dni roboczych udzielonych funkcjonariuszom ORSG przez Komendanta KaOSG zwolnien od
zajg¢ stuzbowych na podnoszenia kwalifikacji zawodowych i wyksztalcenia ogdlnego poza
Jednostkami organizacyjnymi Strazy Granicznej bez skierowania.

Naczelnik ORSG wyjasnit'’, iz funkcjonariusze ORSG petnig stuzbe w indywidualnym
rozkladzie czasu stuzby, co wynika z § 4 ust. 1 pkt. 6 Decyzji nr 85 Komendanta Karpackiego
Oddzialu Strazy Granicznej z dnia 28 czerwca 2022 r. w sprawie rozkladu czasu stuzby
w Komendzie Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej w Nowym Saczu. Wskazal, iz zgodnie
z § 4 ust. 2 oraz ust. 3 powyzszej Decyzji funkcjonariusze ORSG pelnig stuzbe zgodnie z grafikiem
stuzb, ktory ustala Naczelnik Wydziatu. Wyjasnit, iz w grafiku, z urzedu w ustalonych przez siebie
terminach, uwzgledniajac potrzeby stuzbowe, dziatajac na podstawie § 18 ust. 1 pkt. 1
Rozporzagdzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 10.06.2009 r. w sprawie
rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej udzielal swoim podwladnym czasu

wolnego w zamian za shuzbe przekraczajaca norme okreslong w art. 37 ust. 2 Ustawy o Strazy

8 Akta kontroli strony nr: 144-163.
9 Akta kontroli strony: 165-168.
10 Akta kontroli strony: 170-171.
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Granicznej. Planujac stuzby bral pod uwage powyzej przywotane przepisy prawa, jak i specyfike
stuzby w ORSG, tj. pracy w pelnym skladzie, co zapewnia wysoki poziom artystyczny
prezentowanego materialu muzycznego, za ktory odpowiada Naczelnik ORSG. Majac powyzsze
na wzgledzie kazda nieobecno$¢ funkcjonariusza, w tym udzielenie zwolnienia od zajg¢
stuzbowych w ,celach szkoleniowych” byla uzgadniana podczas rozmowy z Naczelnikiem.
Wyjasnil, iz kazda zmiana grafiku stuzb funkcjonariuszy ORSG korzystajacych ze zwolnienia
zaje¢ stuzbowych ,,w celach szkoleniowych™ z dnia wolnego na dzien z zaplanowang stuzbg,
a pozniej zawnioskowanie o zwolnienie z zaj¢¢ stuzbowych ,,w celach szkoleniowych™ bytaby
naduzyciem powodujgcym skutki finansowe dla Karpackiego Oddzialu SG, w postaci wyplaty
wigkszej sumy rekompensaty przystugujacej funkcjonariuszom, ktérzy przekroczyli normeg czasu
stuzby w danym okresie rozliczeniowym. Ponadto wyjasnit, iz przyczyng niewykorzystania czgsci
dni roboczych udzielonych funkcjonariuszom przez Komendanta KaOSG zwolnien od zaje¢
shuzbowych na podnoszenie kwalifikacji zawodowych i wyksztalcenia ogdlnego poza jednostkami
organizacyjnym Strazy Granicznej bez skierowania bylo wykorzystanie zwolnien od zaje¢
shuzbowych w ilosci im niezbednej do realizacji celow szkoleniowych i brakiem potrzeby
wykorzystania wszystkich dni, ktore udzielit im Komendant KaOSG.

Zar6wno z wyjasnien funkcjonariuszy i Naczelnika ORSG wynika, iz udzielenie zwolnien
od zaje¢ shuzbowych w ..celach szkoleniowych” byto uzgadniane we wczesniejszych rozmowach,
biorac sie pod uwage ustalony przez Naczelnika ORSG grafik stuzby. Kazdy z funkcjonariuszy,
ktérym Komendant KaOSG udzielit zwolnienia od zaje¢ stuzbowych w ,,celach szkoleniowych”
wystepujac z pisemnym wnioskiem do Naczelnika ORSG otrzymal zgode na wykorzystanie
zwolnienia od zaje¢ stuzbowych, o czym zostal poinformowany. Na podstawie zebranych
materialow ustalono, iz przepis § 17 ust. 2 (odmowa udzielenia zwolnienia od zaj¢¢ stuzbowych
funkcjonariuszom) Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14
czerwca 2002 r. w sprawie zakresu obowigzkow oraz podstaw, zakresu i trybu udzielania zwolnien
od zaje¢ shuzbowych funkcjonariuszom Strazy Granicznej nie byt stosowany.

W wyniku przegladu ewidencji czasu stuzby funkcjonariuszy prowadzonej w systemie
informatycznym ,,Centralna Baza Danych Strazy Granicznej System Wspomagania Kierowania”,
stwierdzono, iz udzielone przedmiotowe zwolnienia od zajg¢ shuzbowych zostaly wlasciwie

zaewidencjonowane''.

I Akta kontroli strona nr: 165.
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V1. Zalecenia i wnioski.

Nie formulowano zalecen ani wnioskéw.

VII. Pouczenie o prawie przedstawienia stanowiska.

Na podstawie § 24 ust. 4 Zarzadzenia Nr 100 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 29
grudnia 2023 r. w sprawie sposobu i trybu realizacji kontroli wewnetrznej oraz zasad koordynacji
dzialalnosci kontrolnej w Strazy Granicznej kierownik podmiotu kontrolowanego, w terminie 3
dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania z kontroli, jest uprawiony do przedstawienia
swojego stanowiska do tego sprawozdania, co nie wstrzymuje realizacji zalecen i wnioskow

z kontroli przedstawionych w sprawozdaniu.

VIII. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli Karpackiego Oddziahu Strazy

Granicznej, zarejestrowanej pod numerem Rtd nr 33/2016, na stronie nr 47, poz. 7.

IX. Sprawozdanie sporzadzono w egzemplarzu pojedynczym, ktére kierownikowi komorki

kontrolowanej zostanie udostepnione poprzez EZD.

KARPACKIEGO

TRAZY GRANICZNES
y Saczu
wz. ptk SG Ref\gta OBRZUT

stepc:

Wykonano w egzemplarzu pojedynczym:

- po udostepnieniu adresatowi poprzez system EZD — ad acta
Wykonal zespol kontrolerow tel. 6653309

Dnia: 15.07.2024 r.
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