Karpacki Oddzial Strazy Granicznej Nowy Sacz, dnia 18-11-2020 r.

im. | Putku Strzelcow Podhalanskich
w Nowym Saczu

KA-NK.0910.5.2020 MO Egz. pojedynczy

pplk SG Wiestaw GORSKI

KOMENDANT

Placowki Strazy Granicznej

im. gen. bryg. Mieczyslawa Ludwika
Boruty-Spiechowicza

w Zakopanem

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z ,Planem kontroli przewidzianym do realizacji przez Wydzial Kontroli
Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej w 2020 r.” (nr RPW/33288/2019 z dnia 04 grudnia
2019 r.),, w Placowce SG w Zakopanem zostala przeprowadzona kontrola w trybie zwyklym,
na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej!, na temat:
,Przestrzeganie zasad obiegu dokumentow ksiegowych dot. naleznosci z tytulu kosztow
zwigzanych z wydawaniem i wykonaniem decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu

oraz kosztéw zwigzanych z przymusowym wykonaniem decyzji o wydaleniu”.
I. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej

Placowka Strazy Granicznej w Zakopanem

im. gen. bryg. Mieczystawa Ludwika Boruty-Spiechowicza?®

Adres: 34-500 Zakopane, al. Przewodnikow Tatrzanskich 3.

Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg petnit:

- pptk SG Wiestaw Gorski.

''Dz. U. Nr 185, poz. 1092,
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I1. Kontrolg¢ przeprowadzil zespol w skladzie:

Kierownik zespolu kontrolnego:

chor. szt. SG Beata Pasionek - specjalista Wydzialu Kontroli
Karpackiego Oddzialu Strazy Graniczne;.
Upowaznienie nr 264/Z/20 z dnia 28 wrzesnia 2020 r.3

Czlonek zespotu kontrolnego:

st. chor. szt. SG Marek Olipra — starszy specjalista Wydziatu Kontroli
Karpackiego Oddzialu Strazy Graniczne;.
Upowaznienie nr 265/Z/20 z dnia 28 wrze$nia 2020 r.*

I11. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych
Czynnosci kontrolne rozpoczegto w dniu 29 wrzesnia 2020 r., a zakonczono w dniu
16 pazdziernika 2020 r.
Przerwy wystepujace w trakcie kontroli:
- chor. szt. SG Beata Pasionek — zwolnienie z zaj¢¢ stuzbowych - 02 pazdziernika 2020 r.,

- st. chor. szt. SG Marek Olipra — zwolnienie z zaj¢¢ stuzbowych - 08 pazdziernika 2020 r.

IV. Zakres kontroli (przedmiot i okres objety kontrola):

Kontrola objeto okres od dnia 01 stycznia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2020 r.

Przedmiotem kontroli byla realizacja zadan w zakresie przestrzegania zasad obiegu
dokumentow ksiggowych dot. naleznosci z tytulu kosztow zwigzanych z wydaniem
1 wykonaniem decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, w ktorych nie okreslono
terminu dobrowolnego powrotu oraz kosztéw zwigzanych z przymusowym wykonaniem
decyzji

0 wydaleniu, w ramach ktorych ocenie zostaty poddane nastgpujace obszary:
a) obieg dokumentoéw wynikajacy z zalacznika nr 43 do Decyzji nr 56;
b) sprawowanie nadzoru nad obiegiem dokumentow.

V. Cel kontroli

Celem kontroli byla ocena przestrzegania zasad obiegu dokumentéw ksiegowych dot.

naleznosci z tytulu kosztow zwigzanych z wydaniem 1 wykonaniem decyzji o zobowiazaniu
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cudzoziemca do powrotu oraz kosztow zwigzanych z przymusowym wykonaniem decyzji
o wydaleniu, okreslonych w Decyzji nr 56 Komendanta Karpackiego Oddzialu Strazy

Granicznej w Nowym Saczu (zwana dalej Decyzja nr 56).

VI. Ocena skontrolowanej dzialalno$ci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostala
oparta:

Oceng skontrolowanej dziatalnosci dokonano na podstawie ustalonego stanu
faktycznego przy zastosowaniu kryteriow legalnosci oraz rzetelnosci. Dokonano jej na
podstawie ustalen wynikajacych z materialow zrodlowych zamieszczonych w  aktach
postepowan w sprawach, w ktorych wydano decyzje o kosztach zwigzanych z wydaniem
1 wykonaniem decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, w ktorych nie okreslono
terminu dobrowolnego powrotu oraz kosztow zwigzanych z przymusowym wykonaniem
decyzji o wydaleniu. Kontroli poddano 20 akt postgpowan, ktére znajdowaly si¢ w dyspozycji
PSG w Zakopanem’.

Ocena kontrolowanej dzialalnosci zostala dokonana gltéwnie w oparciu o kryterium
rzetelnosci  pod katem ustalenia, czy wykonywanie obowigzkow zwiazanych
z przekazywaniem dokumentacji dotyczacych wydanych decyzji bylo zrealizowane
terminowo i z nalezyta starannoscia, zgodnie z wewnetrznym aktem normatywnym.

Wyniki przeprowadzonej kontroli pozwalajg na stwierdzenie, ze w generalnym ujgciu
wykonywanie obowiazkéw zwigzanych z przekazywaniem dokumentacji dotyczacej wydanej
decyzji oraz dokumentacji z nig zwiazanej bylo prawidlowe. Jednak nalezy stwierdzi¢, ze
wystgpowaly pojedyncze przypadki nie przesylania w terminach wskazanych
w wewngtrznym akcie normatywnym dokumentdw dotyczacych wydawanych decyzji co
uznano za uchybienia.

Pomimo sprawowancgo nadzoru przez osoby funkcyjne nad aktami postgpowan
nalezy stwierdzi¢, ze nadzor ten nie byl skuteczny poniewaz wystgpowaly przypadki braku

terminowego sporzadzania 1 przesytania informacji.

Na podstawie przyjetych kryteriow i miernikow realizacje zadan przez Placowke SG
w Zakopanem w zakresie problematyki objetej kontrola oceniono pozytywnie

z uchybieniami.

Ocene sformulowano na podstawie ustalen przedstawionych ponizej.
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Obszar nr 1. Obieg dokumentoéw wynikajacy z zatgcznika nr 43 do Decyzji nr 56.

Decyzja nr 56 Komendanta Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej w Nowym Saczu
z dnia 05 kwietnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji regulujacej szczegodtowe
zasady sporzadzania kontroli i obiegu dokumentéw ksiegowych w Karpackim Qddziale
Strazy Granicznej, w zalaczniku nr 43 Komendant okre$lit szczegotowe zasady obiegu
dokumentow ksiggowych dotyczacych nalezno$ci z tytutu kosztéw zwigzanych z wydaniem
1 wykonaniem decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu oraz kosztow zwigzanych
z przymusowym wykonaniem decyzji o wydaleniu ob. UE lub czlonka rodziny niebedgcego
obywatelem UE z terytorium RP. Wydang decyzj¢ o kosztach zwigzanych z wydaniem
1 wykonaniem decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu Komendant Placowki SG
(zwany dalej Komendant PSG) przesyla do Pionu Gléwnego Ksiggowego (zwany dalej PGK)
niezwlocznie, tj. tego samego dnia lub nastgpnego dnia roboczego. Przesyla rowniez zwrotne
potwierdzenie odbioru decyzji niezwlocznie po jego otrzymaniu, a takze informuje PGK
o zlozonym odwotaniu i niezwlocznie tj. tego samego dnia lub nastgpnego dnia roboczego
przesyla posiadang w tym zakresie korespondencj¢. Informuje rowniez PGK o dacie kiedy
decyzja staje si¢ ostateczna. Komendant PSG po otrzymaniu informacji o braku wplaty
w terminie wystawia tytul wykonawczy skierowany do Urzedu Skarbowego wraz z ewidencja
tytutow wykonawczych niezwlocznie tego samego lub nastgpnego dnia roboczego, a kopie

tytulu wykonawczego przesyta do PGK w dniu wystawienia lub w dniu nastgpnym roboczym.

Kontroli poddanych zostalo 20 akt, ktore byly w dyspozycji PSG w Zakopanem.
W 6 przypadkach, gdzie byly wydane decyzje o kosztach zwigzanych z wydaniem
1 wykonaniem decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu oraz kosztéw zwigzanych
z przymusowym wykonaniem decyzji o wydaleniu cudzoziemcy uiscili optaty i tym samym
akta zostaly zakonczone i zarchiwizowane®. W pozostatych 14 przypadkach do dnia
rozpoczecia kontroli koszty nie zostaty uregulowane przez cudzoziemcéw. Tylko w jednym
przypadku Komendant PSG wszczal postgpowanie egzekucyjne 1 wystawil tytul
wykonawczy, ktory jednak decyzja Naczelnika Urzedu Skarbowego w Zakopanem nie zostal
zrealizowany, gdyz z okoliczno$ci sprawy wynikalo, Ze egzekucja bylaby bezskuteczna.
W pozostatych przypadkach, jak wynika z akt spraw, brak bylo podstaw do wszczecia
postepowan egzekucyjnych.

Wszystkie decyzje o kosztach zwiazanych z wydaniem i wyvkonaniem decyzji

0 zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu oraz kosztéw zwiazanych z przymusowym
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wykonaniem decyzji o wydaleniu zostaly przestane do PGK. W 17 przypadkach nastapito to

zgodnie z zalacznikiem nr 43 do Decyzji nr 56 niezwlocznie, tj. tego samego dnia lub
nastepnego dnia roboczego.

W dniu wydania decyzji KA-ZA/1/D-KWY/2017 z dnia 25.04.2017 r. nie byl
precyzyjnie okreslony termin przekazania informacji do PGK natomiast, w 2 przypadkach
przekroczone byly terminy przestania informacji przez PSG w Zakopanem do PGK
o wydanych decyzjach:

- KA-ZA/7/D-ZKW/2018 z dnia 15.10.2018 r., decyzj¢ wystano w dniu 08.11.2018r;
- KA-ZA/8/D-ZKW/2018 z dnia 02.11.2018 r., decyzj¢ wystano w dniu 08.11.2018r.

W zwigzku z powyzszym zwrocono si¢ do Komendanta PSG z pytaniem dlaczego
informacje do PGK nie zostaly przestane w terminie’. Zgodnie z wyjasnieniami informacje
o decyzjach KA-ZA/7/D-ZKW/2018, KA-ZA/8/D-ZKW/2018 ,, (...)zostaly przeslane do
PGK KaOSG prawdopodobnie faksem (taka wtedy obowigzywala praktyka), a dopiero
w pozniejszym terminie wprowadzone do wersji edukacvjnej Elektronicznego Zarzqdzania
Dokumentami, ktory w tvm okresie byl testowany (...)”". W ocenie zespolu kontrolnego
powyzsze nalezy uznac¢ jako uchybienia.

W kazdych aktach sprawy znajdowaly si¢ notatki (stluzbowe lub urzgdowe)
z informacjami o podjetych czynno$ciach wobec cudzoziemcow, ktore spowodowalyby
uiszczenie przez nich kosztow zwigzanych z ich wydaleniem. W 2 przypadkach (decyzja nr
KA-ZA/2/D-ZKW/2018, KA-ZA/5/D-ZKW/2018) stwierdzono, ze PGK nie zostal
poinformowany przez Komendanta PSG o nie wszczynaniu egzekucji niezwlocznie tj. tego
samego (dzien podjecia decyzji w przedmiotowej sprawie) lub nastgpnego dnia roboczego®.
Zwrocono si¢ z zapytaniem dlaczego PGK nie zostal w terminic poinformowany
o czynno$ciach w sprawach. Z wyjasnien wynika, Ze informacje zostaly przekazane
W kwartalnej informacji z realizacji podjetveh dziatan windyvkacyjnych o nie przystgpieniu
do egzekucji. Ponadto (...) przekazano dodatkowo notatke z dokonania ustalen skiadnikow
majgtku”.

W jednych aktach sprawy do decyzji nr KA-ZA/9/D-KWY/2018 Komendant PSG
wszczal postgpowanie egzekucyjne 1 wystawil tytul wykonawczy nr 3/2018 wobec
cudzoziemca. Po uzyskaniu informacji od Naczelnika Urz¢du Skarbowego w Zakopanem
0 nic przystgpicniu do cgzckucji wobce dluznika o tym fakcie nie poinformowat PGK!.

W zwiazku z powyzszym zadano pytanie Komendantowi PSG dlaczego PGK nie zostal
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poinformowany o podjetych czynnosciach. W odpowiedzi Komendant PSG wyjasnil,
ze ,poinformowano PGK KaOSG (...) w kwartalnej informacji z realizacji podjetych dziatan
windykacyjnych powiadomiono, iz US Zakopane nie przystgpi do egzekucji wobec dhuznika”.

W ocenie zespolu kontrolnego brak przestania informacji o podjetych czynnosciach
(o braku wszczecia egzekucji jak i informacji z Urzedu Skarbowego) nalezy uznaé jako
uchybienia.

Obszar oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Obszar nr 2. Sprawowanie nadzoru nad obiegiem dokumentdw.

W aktach spraw znajdowaly si¢ wpisy na kartach kontrolnych o przeprowadzonym
nadzorze przez Komendanta PSG, Kierownika Grupy ds. Cudzoziemcow lub Kierownika
Zespohu ds. Migracji. Dodatkowo na dokumentach takich jak: notatki stuzbowe, notatki
urz¢dowe, informacje z Ministerstwa Sprawiedliwosci, informacje z PGK znajdowaly si¢
wpisy Komendanta PSG o zapoznaniu si¢ z dokumentami lub wskazaniu do kogo lub gdzie
dokumenty majg trafi¢c!!. Pomimo widniejacych wpiséw osob funkcyjnych, z uwagi na
stwierdzone wyzej uchybienia wyszczegolnione w obszarze 1, nalezy stwierdzié, ze nadzor
nie byl sprawowany skutecznie.

Obszar oceniono pozytywnie z uchybieniami.

VII. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w egzemplarzu pojedynczym, kierownikowi

Jjednostki kontrolowanej zostanie przekazane poprzez aplikacj¢ EZD.

VIII. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli PSG w Zakopanem

zarejestrowanej pod numerem RWD 2/9/16, Rdet KA-ZA-13/16 strona 6, pozycja 1.

IX. Zalecenia i wnioski:
1. Zalecenia — w ramach odprawy sluzbowej z funkcjonariuszami wykonujacymi
czynnosci bedace przedmiotem kontroli oméwi¢ opisane w wystapieniu pokontrolnym
uchybienia oraz poleci¢, aby scisle przestrzegali terminéw wskazanych w zatgczniku

nr 43 do Decyzji nr 56.

2. Whnioski — nie formulowano.
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X. Informacj¢ o wykonaniu zalecen, wykorzystaniu wniosku, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia nalezy przedtozy¢ zarzadzajacemu kontrole

w terminie do 23 grudnia 2020 r. za posrednictwem Naczelnika Wydziatu Kontroli.

Z powazaniem
KOMENDANT
Karpackiego Oddziah Strazy Granicznej
w Nowym Sgczu

ptk SG Stanistaw Laciuga

podpisano elektronicznie certyfikatem PKI SG

Wykonano w_egz. pojedynczym — po przesltaniu droga elektroniczng ad act.:
Wykonat: Marek Olipra ‘@& IP 6653019
Data: 18.11.2020 r.




