Komendant Nowy Sacz, dnia ..... kwietnia 2020 r.
Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej
im. 1 Putku Strzelcéw Podhalanskich Egz. nr é
w Nowym Saczu

KA-NK.0910.2.2020

pplk SG Leszek Mieczkowski
Naczelnik Wydzialu — I kapelmistrz
Orkiestry Reprezentacyjnej

Strazy Granicznej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z ,Planem kontroli przewidzianym do realizacji przez Wydzial Kontroli
Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej w 2020 roku”, w Orkiestrze Reprezentacyjnej Strazy
Granicznej zostala przeprowadzona kontrola w trybie zwyklym, na podstawie Decyzji Nr 65
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy
lub jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych', wprowadzonych do stosowania w Strazy Granicznej Decyzjag Nr 139
Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia
do stosowania w Strazy Granicznej wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania
kontroli w urzedach obstugujgcych organy lub jednostkach organizacyjnych podleglych Ilub
nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych?, na temat: ,.Ewidencja i rozliczanie czasu
stuzby funkcjonariuszy”. W zwigzku z wniesieniem w dniu 20 kwietnia 2020 r. zastrzezen przez
kierownika podmiotu kontrolowanego® oraz uwzglednieniem w czgsci wniesionych zastrzezen
(pismo z dnia 22 kwietnia 2020 r. — stanowisko dot. zastrzezen do projektu wystgpienia
pokontrolnego)* niniejsze wystapienie pokontrolne sporzadzono na podstawie projektu

wystgpienia pokontrolnego i stanowiska wobec zgloszonych zastrzezen.

'Dz. Urz. Min. Spraw Wew. poz. 43 z p6Zn. zm.
2 Dz. Urz. KGSG poz. 47 z pdzn. zm.

3 Akta kontroli karta nr 148.

4 Akta kontroli karta nr 149.
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I. Oznaczenie podmiotu kontrolowanego, jego adres, imi¢ i nazwisko kierownika podmiotu

kontrolowanego.

Orkiestra Reprezentacyjna Strazy Granicznej’
Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej w Nowym Saczu
im. 1 Putku Strzelcow Podhalanskich,

ul. 1 Pulku Strzelcow Podhalanskich 5, 33-300 Nowy Sacz

Funkeje kierownika podmiotu kontrolowanego w okresie objetym kontrolg pelnit:

- pplk SG Leszek Mieczkowski

I1. Imi¢ i nazwisko, stanowisko sluzbowe kontroleréw, nazwa komdérki kontroli oraz numer

i data upowaznienia do kontroli.

Kierownik zespotu kontrolnego:

- st. chor. szt. SG Marek Olipra — starszy specjalista Wydziatu Kontroli
upowaznienie nr 116/Z/20 z dnia 25 lutego 2020 r.°

Czlonek zespotu kontrolnego:
- st. chor. SG Beata Pasionek — specjalista Wydziatu Kontroli,
upowaznienie nr 117/Z/20 z dnia 25 lutego 2020 r.”

IIL. Data rozpoczgcia i zakonczenia czynnosci kontrolnych w podmiocie kontrolowanym.

Czynnosci kontrolne prowadzono w okresie od 26 lutego 2020 r. do 20 marca 2020 r.,
a nastepnie zostaly przedtuzone do dnia 03 kwietnia 2020 r.

Przerwy wystepujace w trakcie kontroli:

- st. chor. SG Beata Pasionek — urlop: 30 marca - 03 kwietnia 2020 1.,

- st. chor. sztab. SG Marek Olipra — urlop: 30-31 marca 2020 r.

IV. Okreslenie przedmiotu kontroli i okresu objetego kontrols.

1. Zakres przedmiotowy kontroli.
Przedmiotem kontroli byla analiza stosowania obowigzujacych przepisow prawa dotyczacych
czasu stuzby, zwolnien z zaje¢ shuzbowych, urlopéw i innych absencji w stuzbie oraz
prowadzenie ewidencji czasu stuzby funkcjonariuszy ORSG KaOSG w Nowym Saczu, w

ramach ktorej ocenie poddano nastepujace zagadnienia:

SZwany dalej ORSG.
®Akta kontroli karta nr 5.
"Akta kontroli karta nr 6.
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1) prowadzenie ewidencji i rozliczanie czasu shuzby funkcjonariuszy;

2) stosowanie obowigzujacych przepisow prawa dotyczacych czasu stuzby, zwolnien z
zajeé stuzbowych, urlopdéw i innych absencji w stuzbie i ich ewidencjonowanie.
2. Cel kontroli.
Celem kontroli byla ocena prowadzenia ewidencji i rozliczania czasu shuzby oraz stosowania
przepisow dotyczacych wymiaru i rozkladu czasu stuzby.
3. Okres objety kontrola.
Kontrola objeto okres od dnia 01 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r.

V. Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala oparta.

Oceng skontrolowanej dzialalno$ci dokonano na podstawie ustalonego stanu faktycznego
przy zastosowaniu kryteriow legalnosci, rzetelnosci oraz celowosci. Dokonano jej na podstawie
ustalen wynikajacych z otrzymanej od kontrolowanego podmiotu dokumentacji ewidencji c¢zasu
shuzby, Centralnej Bazy Danych Strazy Granicznej Systemu Wspomagania Kierowania®, danych
zawartych w elektronicznym systemie kontroli dostepu’ Komendy Oddziatu oraz na podstawie
ztozonych wyjasnien naczelnika wydzialu - I kapelmistrza ORSG i funkcjonariuszy ORSG.

Za nieprawidlowosci uznano nieprzestrzeganie czasu shuzby przez funkcjonariuszy ORSG
z uwagi na skale stwierdzonych rozbiezno$ci pomiedzy CBD SG SWK, a SKD.

Za uchybienia uznano brak jednego wniosku o zwolnienie z zaje¢ stuzbowych oraz
cztery przypadki uzycia stownictwa, w skladanych wnioskach, nieadekwatnego do udzielonej
zgody przez Komendanta Oddziatu.

Pozytywnie oceniono, w $wietle obowigzujacych przepisow prawa, pozostale zagadnienia
dotyczgce ewidencji i rozliczania czasu stuzby.

Odnoszac sie do calosci kontrolowanego obszaru, zgodnie z przyjetymi kryteriami
i miernikami, realizacje zadan w ORSG objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie

z nieprawidlowosciami.

Oceng¢ sformulowano na podstawie ustalen przedstawionych ponizej.
Obszar 1. Prowadzenie ewidencji czasu shuzby funkcjonariuszy.

Zgodnie z § 9 Decyzji Nr 85 z dnia 01 pazdziernika 2016 r. Komendanta Karpackiego
Oddziatu Strazy Granicznej w Nowym Saczu w sprawie rozkladu czasu stuzby w Komendzie
Karpackiego ~ Oddziatu ~ Strazy ~ Granicznej, funkcjonariusze ORSG, pelnili  stuzbe

w indywidualnym rozkladzie czasu stuzby. Funkcjonariusze pehnili stuzb¢ zgodnie z grafikiem

8 Zwany dalej CBD SG SWK.
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stuzb, ktory ustalal naczelnik wydziatu — I kapelmistrz ORSG zgodnie z potrzebami stuzby
(koncert, wyjazdy — zabezpieczenie imprez stuzbowych). Grafik stuzb prowadzony byt
w systemie CBD SG SWK w formie elektronicznej, zgodnie z § 1 pkt 13 Decyzji Nr 22
Komendanta Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej w Nowym Saczu z dnia 13 czerwca 2016
. w sprawie ewidencji czasu stuzby funkcjonariuszy Karpackiego Oddzialu Strazy Granicznej
w Nowym Sgczu'’. Kazdy funkcjonariusz ORSG mial dostep do CBD SG SWK w zakresie
uprawnien ,.funkcjonariusz”, a dodatkowo trzech funkcjonariuszy ORSG mialo stosowne
uprawnienia do planowania, edycji, odczytu i wydrukéw danych z CBD SG SWK i realizacji
innych zadan w zakresie przetwarzania danych w tym systemie, jak réwniez dostepu do nich''.
Z. systemu CBD SG SWK wygenerowano roczne karty wg stanu na dzien 01.01.2019 r.
zawierajgc w nich informacje o przystugujacych na dzien 01 stycznia urlopach
i niewykorzystanym czasie wolnym od stuzby, z ktérymi z poczatkiem roku zapoznano za
podpisem kazdego z funkcjonariuszy. Dodatkowo, po zakonczonym kwartale byly generowane
z systemu kwartalne rozliczenia godzin stuzby, z ktorymi za podpisem zapoznawali sie
funkcjonariusze'?, co bylo zgodne z § 2 pkt 2 Decyzji Nr 22. Reasumujac ewidencja czasu
stuzby w ORSG byla prowadzona w formie elektronicznej zapewniajac mozliwosé kontroli
prawa dostgpu do danych, a takze mozliwo$¢ odezytu i wydruku danych w catosci lub w czesci.
Zgodnie z poleceniem Komendanta Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej'
. » podstawg wej$cia/wyjscia na teren KaOSG jest kazdorazowa rejestracja tej czynnosci
kartg dostgpowsg osoby na czytnikach wjazdu/wyjazdu bramy lub wejscia/wyjscia biura
przepustek. Obowigzek ten dotyczy kaidej osoby wchodzacej/wychodzacej lub
wjezdzajacej/wyjezdzajace] na/z terenu Oddzialu i jest jedna z podstaw stwierdzenia
rzeczywistego czasu jej obecnosci w stuzbie/pracy (...) fakt wjazdu/wyjazdu na teren Komendy
KaOSG odnotowuje na czytnikach wjazdu/wyjazdu bramy tylko kierowca pojazdu, natomiast
pozostate osoby swoje wejscie/wyjscie legalizujg na tzw. , kotowrotkach™ biura przepustek (...)

Kategorycznie zabraniam wjazdu/wyjazdu bezposrednio za poprzedzajagcym pojazdem bez

uzycia karty dostgpowe;j”.... Dodatkowo informacje lub polecenia podobnej tresci powtarzane
byly zaréwno przez Naczelnika Wydziatu Ochrony Informacji, jak i Komendanta KaOSG

w pOzniejszych terminach'®,

¢ Zwany dalej SKD.

10 Zwana dalej Decyzja nr 22.

1" Akta kontroli karta nr 84.

12 Akta kontroli karty nr 84.

" Polecenie Komendanta KaOSG z dnia 16 stycznia 2017 r. - FAX KA-O1/14/17 z dnia 16 stycznia 2017 r.

" Informacja Naczelnika WOI z dnia 03.04.2019 r. w sprawie wjazdw/wyjazdu na teren Komendy Oddziatu,
Polecenie Komendanta KaOSG z dnia 04.11.2019 r. w sprawie wjazdu/wyjazdu na teren Komendy Oddziatu.
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W celu weryfikacji przestrzegania czasu stuzby przez poszczegdlnych funkcjonariuszy
ORSG pordéwnano zapisy znajdujace sie w CBD SG SWK (administracja/szkolenie) z danymi
zawartymi w SKD (wjazd/wyjazd oraz czytniki tzw. ,kolowrotki” B1, B2, B3). Analiza zostala
objeta rowniez catos¢ dokumentacji dotyczgcej ewidencji czasu stuzby funkcjonariuszy ORSG
aspekcie wejscia/wyjécia z terenu Komendy Oddzialu. Analizie poddano czas stuzby
w miesiacach: styczefi i czerwiec (dla I i IT kwartatu 2019 r.) oraz listopad ( dla II potrocza
2019 r.). W styczniu 46 funkcjonariuszy ORSG odnotowanych miato w systemie CBD SG SWK
795 stuzb (administracja/szkolenie), wykazano 323 spoznienia lub brak rejestracji w systemie
SKD, co daje 40,6%, 443 wczesniejszych wyjs¢ lub brak rejestracji w systemie SKD, co daje
55,7%. W czerwcu 48 funkcjonariuszy ORSG odnotowanych miato w systemie CBD SG SWK
569 stuzb (administracja/szkolenie), wykazano 179 spdznien lub brak rejestracji w systemie
SKD, co daje 31,4%, 338 wczesniejszych wyj$¢ lub brak rejestracji w systemie SKD, co daje
59,4%. W listopadzie 47 funkcjonariuszy ORSG odnotowanych miato w systemie CBD SG
SWK 501 stuzb (administracja/szkolenie), wykazano 106 spoznien lub brak rejestracji
w systemie SKD, co daje 21,2%, 46 wczesniejszych wyjs¢ lub brak rejestracji w systemie SKD,
co daje 9,2%"°.

W celu wyjasnienia stwierdzonych rozbieznosci zadano pytanie naczelnikowi
i funkcjonariuszom ORSG, ktérzy pehnili stuzbe w okresie objetym kontrola, jakie byly
przyczyny niezgodnosci zapisow w SKD z zapisami ujetymi w systemie CBD SG SWK
we wskazanych miesigcach, dniach i godzinach. W odpowiedzi naczelnik ORSG wyjasnit ...
wystgpowaly trudne warunki pracy spowodowane wysokg temperatura. Komendant KaOSG
zezwolil na wezesniejsze wyjscie z pracy, natomiast decyzje dotyczaca godziny pozostawit
w gestii Naczelnikow Wydzialow (...) Fakt ten nie zostal odnotowany w systemie SWK (...)
jako, Ze czas nieobecnosci nalezalo zaliczy¢ do normy czasu stuzby, pozostal wpis
,,administracja /szkolenie”...' i dalej ...,, w przypadku koncertéw odbywajacych si¢ na terenie
Nowego Sacza, funkcjonariusze udawali si¢ na miejsce wlasnym srodkiem transportu, co
skutkowato wezesniejszym uzyciem karty, badz brakiem jej uzycia w danym dniu w zwiazku
z ich przyjazdem bezposrednio do docelowego miejsca koncertu”..."”. Naczelnik wskazat
réwniez terminy kiedy odbywaly si¢ koncerty. Dodatkowo naczelnik wyjasnil, ze ...,, nastgpng
sprawa powodujaca niescistosci (...) sg tzw. ,, wyjscia stuzbowe™ funkcjonariuszy w godzinach
pracy. Zwigzane jest to z wyjsciem w celu wykonywania badan okresowych, uczestnictwem

w zajeciach wychowania fizycznego — basen, badz wykonywaniem zadania postawionego przez

15 Akta kontroli karta nr 85-86.
16 Akta kontroli karta nr 87.
17 Akta kontroli karta nr 87.
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Naczelnika”. ...

Otrzymano roéwniez wyjasnienia funkcjonariuszy ORSG, w ktérych
funkcjonariusze wyjasnili zgodnie, ze ...,, informacja dotyczaca szczegélowych zasad dot.
wjazdu/wyjazdu, wejscia/wyjscia, do/z terenu komendy oddzialu oraz podstawy stwierdzenia
rzeczywistego czasu w shuzbie poprzez karty systemu elektronicznej kontroli dostepu wplyneta
do ORSG w dniu 04.11.2019 r. Po zapoznaniu si¢ z przedmiotowym pismem dostosowatem sie
do zawartych w nim uwag. Natomiast problemy wynikle wczesniej zwigzane z rozbieznoscia
pomigdzy ESKD, a CBD SG SWK wynikaly z braku zwracania szczegdlnej uwagi na uzywanie
karty dostgpowej oraz pozniejszego weryfikowania faktu ,odbi¢” z SWK”...'°. Powyzsze
tlumaczenia nie umiescito w swoich wyjasnieniach tylko 5 funkcjonariuszy, ktérzy odniesli sie
Jedynie do wskazanych rozbieznosci. Zgodnie z wniesionymi zastrzezeniami do projektu
wystgpienia pokontrolnego uzupekniono tres¢ niniejszego wystapienia o wyjasnienia naczelnika
ORSG w zakresie przekazywania informacji funkcjonariuszom o zasadach obowigzujacych przy
wjezdzie i wyjezdzie z KaOSG ...,, nie zgodz¢ si¢ z wyjasnieniami funkcjonariuszy ORSG,
0 braku wczesniejszych informacji o zasadach obowigzujacych przy wjezdzie i wyjezdzie
z KaOSG (koniecznos$¢ odbijania si¢ za pomocg karty elektronicznej (...) naczelnik wydziahu
w bardzo klarowny sposéb okresla odpowiedzialno$¢ kazdego funkcjonariusza zespolu za
pilnowanie i przestrzeganie rozktadu stuzby ( godziny przyjscia i wyjscia)”... 2.

Zespot kontrolny ponownie przeanalizowal stwierdzone rozbieznoéci z uwzglednieniem
wyjasnien naczelnika i funkcjonariuszy. Uwzgledniono wyjasnienia jakie zlozyl naczelnik
ORSG dotyczace zezwolenia na skrocenie czasu stuzby z uwagi na wysoka temperature oraz
koncertow na terenie Nowego Sgcza, a takze zlozone wyjasnienia poszczegdlnych
funkcjonariuszy dotyczace badan lekarskich, stuzbowych wyjs¢ w zwiazku z korzystaniem
w ramach zaje¢ WF z basenu i wyj$¢ stuzbowych z polecenia przetozonego lub udziatu
w akcjach honorowego krwiodawstwa. Dni te lub godziny wejsé¢/wyjsé nie zostaty uwzglednione
w nowych obliczeniach. Niemniej jednak pomimo tego, ze uwzgledniono cze$¢ wyjasnien to
1 tak stwierdzono, ze w styczniu 46 funkcjonariuszy ORSG w systemie CBD SG SWK
odnotowanych mialo 530 stuzb (administracja/szkolenie), wykazano 177 spdznienia lub brak
rejestracji w systemie SKD, co daje 33,4%, 220 wcze$niejszych wyjsé lub brak rejestraci
w systemie SKD, co daje 41,5%. W czerwcu 48 funkcjonariuszy ORSG w systemie CBD SG
SWK  odnotowanych miato 410 stuzb (administracja/szkolenie), wykazano 114 spdznienia lub

brak rejestracji w systemie SKD, co daje 27,8%, 174 wczesniejszych wyjsé lub brak rejestracii

18 Akta kontroli karta nr 87.
19 Akta kontroli karta nr 88-138.
20 Akta kontroli karta nr 148-149.
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w systemie SKD, co daje 42,4%. W miesiacu listopadzie 47 funkcjonariuszy ORSG w systemie
CBD SG SWK odnotowanych miato 501 stuzb (administracja/szkolenie), wykazano 106
spoznien lub brak rejestracji w systemie SKD, co daje 21,2%, 46 wczesniejszych wyjs$¢ lub brak
rejestracji w systemie SKD, co daje 9,2%?'.

Funkcjonariusze ORSG w swoich wyjasnieniach jako przyczyne rozbieznosci, co do
czasu shuzby pomiedzy CBD SG SWK, a SKD wskazywali ...,.kilkuminutowe spoznienia lub
wezesniejsze wyjscia z Oddziatu spowodowane nagtymi sprawami osobistymi. Nie odnotowane
w systemie SWK, (...) informacja o wezesniejszym wyjsciu zostala przekazana prowadzgcemu
SWK w formie ustnej?? ,(...) spéznienie spowodowane korkami podczas dojazdu do stuzby, (...)
ciezka sytuacja na drodze”...*’. Wskaza¢ nalezy, ze powyzsze tlumaczenia nie zashugujg na
uwzglednienie. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 14
czerwca 2002 r. w sprawie zakresu obowigzkéw oraz podstaw, zakresu i trybu udzielania
zwolnierr od zaje¢ stuzbowych funkcjonariuszom Strazy Granicznej w § 7 definiuje tryb
i postgpowanie funkcjonariusza w przypadku spoznienia do stuzby, natomiast § 15 wyzej
wymienionego rozporzadzenia wskazuje, ze ... funkcjonariuszowi mozna udzieli¢ zwolnienia
z zaje¢ sluzbowych w celu zalatwienia waznych spraw osobistych lub rodzinnych... i dalej
w § 16 ...zwolnienia z zaje¢ stuzbowych (...) udziela bezposredni przelozony funkcjonariusza.
Dodaé nalezy, ze tryb udzielania zwolnienia z zajgé¢ stuzbowych jest trybem wnioskowym —
pisemnym do bezposredniego przetozonego, a zglaszanie wszelkich zwolnien w formie ustnej,
tym bardziej do innych osob jak bezposredni przetozony, jest dzialaniem niezgodnym
Z przepisami.

Nie zastuguja réwniez na uwzglednienie wskazywane w wyjasnieniach przypadki .....
wjazd/wyjazd w pojezdzie z kolega (...) wjazd na stuzbg z kolega (...) wyjazd po planowo
zakonczonej shuzbie w pojezdzie z kolega (...) wjazdy i wyjazdy pojazdem z kolegami badz za
poprzedzajacym pojazdem (...) planowy wyjazd z Oddzialu w samochodzie za kolegg (na tzw.
zderzak)”...”*. Stoja one w ewidentnej sprzeczno$ci z cytowanym wyzej poleceniem
Komendanta KaOSG dotyczacym wjazdu/wyjazdu na teren Komendy Oddziatu.

Za nieprawidlowosci uznano nieprzestrzeganie czasu stuzby przez funkcjonariuszy
ORSG z uwagi na skale stwierdzonych rozbieznosci pomiedzy CBD SG SWK, a SKD.
W zwiazku z tym nalezy uznaé, ze funkcjonariusze ORSG nie stosowali si¢ do § 9 Decyzji Nr
85 z dnia 01 pazdziernika 2016 r. Komendanta Karpackiego Oddziatu Strazy Graniczne]

w Nowym Saczu w sprawie rozkladu czasu sluzby w Komendzie Karpackiego Oddzialu Strazy

21 Akta kontroli karty nr 139-140.

22 M.in. akta kontroli karta nr 94,101,103,105,108, 1 inne.

23 M.in. akta kontroli karta nr 97,108,118

24 M.in. akta kontroli karty nr 88, 93, 96,99, 108, 110, 113, 121, 125, 132.
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Granicznej oraz polecefi Komendanta KaOSG w sprawie wjazdy/wyjazdu na teren Komendy
Oddzialu.

Obszar oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Obszar 2. Stosowanie obowigzujgcych przepiséw prawa dotyczacych czasu stuzby, zwolnien

z zaj¢¢ stuzbowych, urlopéw i innych absencji w stuzbie i ich ewidencjonowanie.

Z uwagi na specyfik¢ stuzby ORSG 40-godzinny tygodniowy czas pelnienia stuzby
funkcjonariuszy byt zréznicowany. Jak wskazal naczelnik ...,, czeste wystepy Orkiestry,
podréze stuzbowe, to specyfika pracy ORSG, ktora jest w wielu aspektach inna niz w catej
Strazy Granicznej”...*. Przedluzenie czasu stuzby funkcjonariusza nastepowato ze wzgledu na
konieczno$¢ réznych wyjazdow zwigzanych z wystgpami i koncertami, w ktorych uczestniczyli.
Przedluzenie czasu stuzby funkcjonariusza ponad wymiar okreslony w art. 37 ust. 2 ustawy o SG
nie przekroczylo przecigtnego 48-godzinnego tygodniowego wymiaru czasu stuzby w przyjetym
okresie rozliczeniowym. Zgodnie z wygenerowanymi kwartalnymi kartami rozliczenia godzin
stuzby funkcjonariuszy ORSG na koniec I kwartatu 2019 r. wypracowali i nie zostato im oddane
131 godzin, na koniec Il kwartatu 2019 r. wypracowali i nie zostalo im oddane 36 godzin,
natomiast na zakonczenie roku 2019 r. (IIT i IV kwartal) funkcjonariuszom oddano wszystkie
wypracowane nadgodziny.

W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze ORSG wnioskowali o udzielenie zwolnienia
od zaje¢ stuzbowych z § 8, 11, 14 i 15 Rozporzadzenia MSWiA z dnia 14 czerwca 2002 r.
w sprawie zakresu obowiqzkéw oraz podstaw, zakresu i trybu udzielania zwolnien od zajeé
stuzbowych funkcjonariuszom Strazy Granicznej*. O udzielenie zwolnien od zajeé stuzbowych,
o ktorych mowa powyzej, funkcjonariusze wystepowali drogg stuzbowa z pisemnym wnioskiem
do  bezposredniego przelozonego funkcjonariusza, ktéry niezwlocznie informowat
funkcjonariusza o sposobie zatatwienia wniosku, co bylo zgodne z § 17 w zw. z § 16
powyzszego Rozporzadzenia. Nie stwierdzono odmowy udzielenia zwolnienia od zajeé
stuzbowych przez wlasciwego przetozonego, wszystkie wnioski zostaly zatatwione pozytywnie.
Stwierdzono, ze jeden funkcjonariusz, ktéry otrzymatl zgode Komendanta KaOSG na zwolnienie
z zaj¢¢ stuzbowych zwigzanych w przygotowaniem pracy dyplomowej wymaganej na
zakoficzenie studidow w wymiarze 21 dni roboczych, czterokrotnie wnioskowat do wlasciwego
przelozonego o udzielenie tgcznie 8 dni urlopu szkoleniowego zamiast zwolnienia z zajeé

stuzbowych. Naczelnik ORSG zapytany na jakiej podstawie zatwierdzal wnioski o urlop

5 Akta kontroli karta nr 87.
% Dz. U. z 2002, Nr 97, poz. 879 z péZn. zm.
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szkoleniowy wyjasnil, ze ...,, w systemie SWK nie ma mozliwosci wprowadzenia zwolnienia
z zajeé zwigzanego z przygotowaniem pracy dyplomowej (... ) aby ewidencja czasu prowadzona
w systemie SWK byla jednolita z wnioskiem wypelnionym przez (...) nalezalo wystapi¢ do
Naczelnika ORSG z wnioskiem urlopowym”...?’. Po zapoznaniu si¢ ze stownikiem CBD SG
SWK przez zespot kontrolny, w zwiazku ze stwierdzonymi wpisami odnosnie rodzaju absencji,
a zarazem z wnioskami zlozonymi przez funkcjonariusza, stwierdzono, ze stownik wyboru
w CBD SG SWK nie jest dostosowany do aktualnie obowiazujacych przepiséw i funkcjonariusz
wprowadzajacy dane do systemu nie ma mozliwosci dokonania wpisu zgodnego z udzielong
zgoda przez Komendanta Oddziahun. Stwierdzono, réwniez udzielenie jednemu
funkcjonariuszowi 1 godziny zwolnienia z zajg¢ stuzbowych z § 11 bez zlozenia formalnego
wniosku o zwolnienie. Na zadane pytanie na jakiej podstawie (...) otrzymal zwolnienie z zaj¢¢
shuzbowych, naczelnik odpowiedzial, ze ...,, otrzymal zwolnienie z zaje¢ (...) na podstawie
wezwania przez Komende Miejska (...) w charakterze $wiadka. W przedstawionym przez (...)
wezwaniu widnieja wszelkie niezbedne informacje potrzebne do udzielenia powyzszego
zwolnienia z zajeé”...%%. W ocenie zespotu kontrolnego otrzymane wezwanie stanowi podstawe
do sporzadzenia przez funkcjonariusza wniosku o zwolnienie z zaj¢¢ stuzbowych nie za$ samo
w sobie jest tym wnioskiem. Powyzsze odstepstwa od stanu pozadanego o charakterze
formalnym nie spowodowaly negatywnych nast¢pstw dla kontrolowanej dziatalnosci, w zwiazku
Z tym uznano je za uchybienia.

Funkcjonariusze ORSG w okresie objetym kontrola nie korzystali z uprawnienia na
podstawie art. 188 § 1 Kodeksu pracy (opieka nad zdrowym dzieckiem do lat 14). Wiasciwie
udzielano i dokumentowano w CBD SG SWK przystugujace uprawnienia pracownika zwigzane
z rodzicielstwem okreslone w kodeksie pracy, tj. urlop macierzynski, urlop ojcowski.

Zgodnie z art. 86 ustawy o SG funkcjonariuszom przyshuguje prawo do corocznego
platnego urlopu wypoczynkowego w wymiarze 30 dni kalendarzowych, z wylgczeniem dni
ustawowo wolnych od pracy. Funkcjonariusz uzyskuje prawo do pierwszego urlopu po roku
stuzby. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 14 czerwea 2002
r. w sprawie wprowadzenia platnych urlopéw dodatkowych dla funkcjonariuszy Strazy
Granicznej* wydane na podstawie art. 88 ustawy o SG wprowadzito platne urlopy dodatkowe
dla funkcjonariuszy w wymiarze do 15 dni kalendarzowych rocznie, uwzgledniajgc pelnienie

sluzby w warunkach szczegélnie uciazliwych lub szkodliwych dla zdrowia albo osiagnigcie

27 Akta kontroli karta nr 53.
28 Akta kontroli karta 53.
2 Dz. U.z 2017, poz. 1805.
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okreslonego wieku lub stazu stuzby, albo szczegdlne wlasciwosci shuzby. Natomiast
Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2002 r.
w sprawie urlopéw funkcjonariuszy Strazy Granicznej®® wydane na podstawie art. 90 ustawy
0 SG okresla warunki przyznawania funkcjonariuszom Strazy Granicznej urlopow
wypoczynkowych, platnych urlopow dodatkowych, platnych urlopéw zdrowotnych, platnych
urlopéw okolicznodciowych i urlopéw bezplatnych, a takze wymiar tych urlopéw oraz tryb
postgpowania w tych sprawach. Funkcjonariuszom ORSG wymiar corocznego platnego urlopu
dodatkowego ze wzgledu na pelnienie shuzby w warunkach szczegélnie uciazliwych lub
szkodliwych dla zdrowia ( w warunkach narazenia na hatas ( powyzej dopuszczalnych norm))
zwigkszono o 7 dni kalendarzowych.

Plan urlopow funkcjonariuszy ORSG zostal podpisany przez naczelnika wydziatu w dniu
20.12.2018r.%" i ze wzgledu na specyfike stuzby w ORSG miesiace maj i czerwiec 2019 r.
zostaly wylaczone z mozliwosci zaplanowania urlopéw przez funkcjonariuszy, natomiast jedna
czes¢ urlopu obejmujgca nie mniej niz 14 kolejnych dni kalendarzowych wliczajac do tego
okresu rowniez inne dni wolne od stuzby przypadajace w okresie urlopu oraz bezposrednio przed
Jego rozpoczeciem lub po jego zakonczeniu zaplanowana byla dla wszystkich funkcjonariuszy
od 22 lipca do 16 sierpnia 2019 r. (22 dni). Wszyscy funkcjonariusze ORSG prawidlowo
wykorzystali jedng czg¢$¢ urlopu obejmujaca nie mniej niz 14 dni, co bylo zgodne z § 10
Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2002 r.
w sprawie urlopow funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

W planie urlopéw ujeto réwniez zalegle urlopy wypoczynkowe oraz urlopy dodatkowe
z tytulu stazu stuzby lub wieku. Z zatwierdzonego planu urlopéw na 2019 rok nie wynikato
w jaki sposéb podano go do wiadomosci podleglym funkcjonariuszom. W zwiazku
z powyzszym zwrocono si¢ do naczelnika ORSG, ktory wyjasnil, ze...,, po podpisaniu planu
urlopéw przez naczelnika ORSG funkcjonariusze zostali powiadomieni ustnie o planach
urlopowych na rok 2019”...%2. Stwierdzono, ze funkcjonariusze ORSG maja zaplanowane
wykorzystanie zaleglych urlopéw po uplywie pierwszych trzech miesigcy nastepnego roku, co
nie bylo zgodne z art. 87 ust. 4 ustawy o SG. Naczelnik wyjasnil, ze ...,.funkcjonariusze ORSG
nie mogli wykorzysta¢ zalegtych urlopéw w I kwartale 2019 r., poniewaz w tym okresie
realizowali bardzo wazne przedsiewzigcia stuzbowe, ktére wymagaja obecnosci wszystkich
funkcjonariuszy. Byly to miedzy innymi koncerty noworoczne, koledowe i karnawatowe,

miedzynarodowy festiwal orkiestr wojskowych w Kempten, Stuttgarcie, Wetzlar w Niemczech.

0 Dz. U. 22002 r, Nr 86, poz. 784 z p6zn. zm.
31 Akta kontroli karty nr 21-27.
32 Akta kontroli karta nr 53.
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Udzial w uroczystoéciach panstwowych i resortowych. Ponadto pierwszy kwartal w kazdym
roku przeznaczony jest na opanowanie musztry paradnej, ktéra wymaga wielu dni pracy catym
sktadem orkiestry”...**. W 2019 r. funkcjonariusze ORSG przebywali na urlopach nagrodowych,
ktére otrzymali zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 5 kwietnia 2002 r. w sprawie udzielania wyroznien funkcjonariuszom Strazy Granicznej.
Urlop taki powinien zosta¢ wykorzystany w terminie do 3 miesigcy od dnia otrzymania
wyréznienia. Stwierdzono, ze funkcjonariusze ORSG wykorzystywali otrzymane urlopy
w terminie wskazanym w powyzszym Rozporzadzeniu. Wszystkie urlopy dodatkowe z réznych
tytulow, ktore udzielane byty na wniosek funkcjonariusza w dwoch czesciach, z wyjgtkiem
urlopéw dodatkowych, ktérych wymiar wynosit 5 dni** prawidlowo zostaly udzielone
1 wykorzystane.

W ORSG prowadzony byl Rejestr zaswiadczen i o$wiadczen zarejestrowany pod RWD
Nr 72/4/16, w ktérym byly rejestrowane zaswiadczenia lekarskie, o$wiadczenia i1 inne
dokumenty wynikajace z art. 125¢ ustawy o SG*. W dwoéch przypadkach stwierdzono
rozbieznoéci pomiedzy  wpisami dokonanymi w rejestrze zaswiadczen 1 oswiadczen
prowadzonym w ORSG, a CBD SG SWK. Zespol kontrolny polecil usunigcie rozbieznosci
w trakcie trwania czynnosci kontrolnych®®. Stwierdzone rozbieznosci nie mialy wplywu na

kontrolowany obszar.
Obszar oceniono pozytywnie.

V1. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci oraz wskazanie osob za nie

odpowiedzialnych.

Za nieprawidlowosci uznano nieprzestrzeganie czasu stuzby przez funkcjonariuszy
ORSG z uwagi na skale stwierdzonych rozbieznosci pomiedzy CBD SG SWK, a SKD.
Przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci jest niestosowanie si¢ do ustalonego grafiku stuzb
wynikajacego z Decyzji Nr 85, niewykonywanie polecei Komendanta KaOSG w zakresie
wejsé/wyjsé z Komendy Oddziatu, brak dyscypliny funkcjonariuszy, a takze brak skutecznego
nadzoru ze strony przetozonych. Skutkiem stwierdzonych nieprawidlowosci jest to, ze CBD SG
SWK nie odzwierciedla faktycznego czasu pelnienia stuzby przez funkcjonariuszy, a tym samym

moze skutkowaé niewlasciwym rozliczaniem tego czasu. Osobami odpowiedzialnymi sg

33 Akta kontroli karta nr 53.
3§ 14-17 Rozporzadzenia MSWiA z 14 czerwca 2002 r. w sprawie urlopéw funkcjonariuszy Strazy Graniczne;.

3 Akta kontroli karty nr 15-20.
3 Akta kontroli karta nr 32.
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poszczegolni funkcjonariusze, a takze sprawujacy nad nimi nadzor naczelnik wydzialu —
I kapelmistrz ORSG.

VII. Zalecenia i wnioski pokontrolne:

Zalecenia:

Przeprowadzi¢ odprawe z funkcjonariuszami ORSG, w trakcie ktorej:
- omowi¢ opisane w przedmiotowym wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowosci i uchybienia;

- przypomnie¢ obowigzujace akty prawne dotyczace czasu stuzby oraz wydane polecenia

Komendanta KaOSG w tym zakresie.

VIII. Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwdéch jednobrzmigcych egzemplarzach,

z ktdrych jeden przeznaczony jest dla kierownika podmiotu kontrolowanego.

IX. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Karpackiego Oddzialu Strazy

Granicznej, zarejestrowanej pod numerem Rtd nr 33/2016, na karcie 27, poz. 1.

X. Informacj¢ o wykonaniu zaleceni lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych
dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia nalezy przedlozy¢ zarzadzajagcemu kontrole

w terminie do 25 maja 2020 r. za posrednictwem Naczelnika Wydziatu Kontroli.

Wykonano w 2 egzemplarzach:
Egzemplarz nr 1 — adresat

Egzemplarz nr 2 — ad acta

Wykonat zesp6t kontrolerow tel. 6653019
Dnia: 24.04.2020 r.
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