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Komendant Nowy Sacz, dnia™...listopada 2019 r.

Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej
im. 1 Pulku Strzelcéw Podhalanskich Egz. nr 2/

w Nowym Saczu

KA-NK.0910.9.2019

pptk SG Damian Dobosz

Naczelnik

Wydzialu Analiz,

Informacji i Wspélpracy Miedzynarodowej
Karpackiego Oddzialu Strazy Granicznej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w Wydziale Analiz, Informacji i Wspolpracy Miedzynarodowej
Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej w Nowym Saczu na temat: ,,Dokumentowanie systemu
kontroli zarzadczej”, ujetej w Planie kontroli przewidzianym do realizacji przez Wydziat
Kontroli Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej w 2019 r.

Kontrola zostala przeprowadzona w trybie zwyklym, na podstawie Decyzji Nr 65
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy
lub jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych', wprowadzonych do stosowania w Strazy Granicznej Decyzjg Nr 139
Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia
do stosowania w Strazy Granicznej wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania
kontroli w urzedach obstugujgcych organy lub jednostkach organizacyjnych podleglych lub

nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych?.

I. Oznaczenie podmiotu kontrolowanego, jego adres, imi¢ i nazwisko kierownika podmiotu

kontrolowanego.

'Dz. Urz. Min. Spraw Wew. poz. 43 z p6zn. zm.
2 Dz. Urz. KGSG poz. 47 z p6zn. zm.

1/7



Wydzial Analiz, Informacji i Wspotpracy Miedzynarodowe;j
Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej w Nowym Saczu®
im. 1 Pulku Strzelcéw Podhalanskich,

ul. 1 Putku Strzelcow Podhalanskich 5, 33-300 Nowy Sacz

Funkcje¢ kierownika podmiotu kontrolowanego w okresie objetym kontrolg pelnil:

- pptk SG Damian Dobosz.

II. Imi¢ i nazwisko, stanowisko sluzbowe kontroleréw, nazwa komoérki kontroli oraz numer

i data upowaznienia do kontroli.

Kierownik zespotu kontrolnego:
- st. chor. szt. SG Marek Olipra — starszy specjalista Wydziatu Kontroli,
upowaznienie nr 486/7/19 z dnia 28 pazdziernika 2019 r.*
Czlonek zespotu kontrolnego:
- st. chor. SG Beata Pasionek — specjalista Wydziatu Kontroli,
upowaznienie nr 487/7/19 z dnia 28 pazdziernika 2019 r.°

III. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych w podmiocie kontrolowanym.

Czynnosci kontrolne w podmiocie kontrolowanym przeprowadzono w okresie od 28

pazdziernika do 08 listopada 2019 r.

IV. Okreslenie przedmiotu kontroli i okresu objetego kontrolg.

1. Zakres przedmiotowy kontroli.
Przedmiotem kontroli bylo umocowanie w wewnetrznym podziale zadan WAIIWM oraz
szczegdtowych zakresach obowiazkow i1 uprawnien funkcjonariuszy Wydzialu czynnosci
zwigzanych z systemem kontroli zarzadczej w Karpackim Oddziale SG, a takze analiza
stosowania przepisow prawa dotyczacych dokumentowania systemu kontroli zarzadczej

w tym sporzadzanie w WAIIWM: zestawienia celow, planu dziatania Oddziatu, arkusza analizy

3Zwany dalej WAIIWM.
4Akta kontroli karta 5.
3 Akta kontroli karta 6.
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ocen ryzyka, analizy stanu kontroli zarzadczej, kwartalnych informacji o poziomie realizacji
celow, sprawozdania z wykonania planu dzialania Oddziatu oraz o$wiadczenia o stanie kontroli

zarzadczej w Oddziale w kontekscie kryterium legalnosci i rzetelnosci.

2. Cel kontroli.
Celem kontroli byla ocena przestrzegania przepisow dotyczacych dokumentowania systemu
kontroli zarzadczej oraz uregulowania w wewnetrznym podziale zadan WAIIWM
i szczegdlowych zakresach obowiazkow i uprawnien osob/funkcjonariuszy Wydziatu czynnosci

zwigzanych z systemem kontroli zarzadcze;j.

3. Okres objety kontrola.
Kontrolg objeto okres od dnia 01 grudnia 2017 r. do dnia 28 lutego 2019 r.

V. Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala oparta.

Oceng skontrolowanej dziatalnosci dokonano na podstawie ustalonego stanu faktycznego
przy zastosowaniu kryteridw legalnosci i1 rzetelnosci. Dokonano jej na podstawie ustalen
wynikajacych z otrzymanej od kontrolowanego podmiotu dokumentacji dotyczacej systemu
kontroli zarzadczej oraz na podstawie zlozonych wyjasnien przez kierownika podmiotu
kontrolowanego.

Pozytywnie oceniono umocowanie w wewnetrznym podziale zadan WAIIWM® oraz
szczegotowych zakresach obowigzkow i uprawnien osob/funkcjonariuszy Wydziatu’ czynnosci
zwigzanych z systemem kontroli zarzadczej w Karpackim Oddziale SG.

Za uchybienia uznano dwa przypadki przekroczenia terminu wykonania dokumentu® oraz
dwa przypadki blednego nazewnictwa dokumentu’.

Za nieprawidlowo$¢ uznano natomiast brak sporzadzenia, wskazanego w Decyzji Nr 104,
Zestawienia celdéw, przewidywanych miernikow okreslajgcych stopien realizacji kazdego celu

i najwazniejszych zadan stuzqcych ich osiggnieciu.

Odnoszac si¢ do calosci kontrolowanego obszaru, zgodnie z przyjetymi kryteriami
1 miernikami, realizacj¢ zadan w WAIIWM objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie

z nieprawidlowos$ciami.

¢ Akta kontroli karta 7-14.

7 Akta kontroli karta 15-23.

8 Akta kontroli karta 53-67, 36-37.
% Akta kontroli karta 36-37, 38.
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Oceng sformulowano na podstawie ustalen przedstawionych ponizej.

Obszar 1. Przyjete rozwigzania organizacyjno - funkcjonalne w WAIIWM zakresie kontroli

zarzadczej.

W WAILIWM, za okres objety kontrolg, funkcjonowatl zatwierdzony od dnia 05 lipca 2017
r. wewnetrzny podzial zadan ( RWD Nr 32/6/17) oraz zatwierdzony w dniu 20 lipca 2018 r.
wewnetrzy podzial zadan ( RWD Nr 187/3/18), w ktorych to adekwatnie w § 4 pkt 13 widniaty
zapisy koordynowanie dzialan podejmowanych w ramach kontroli zarzgdczej oraz dokonywanie
analizy stanu tej kontroli w celu przedstawienia Komendantowi Oddzialu zapewnienia
o funkcjonowaniu adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzgdczej.

W WAIIWM zadania zwigzane z systemem kontroli zarzadczej, za okres objety kontrola,
mialo wykonywaé¢ dwoch funkcjonariuszy oraz pracownik cywilny. Dokonano sprawdzenia
zardOwno zakresu obowigzkow i uprawnien pracownika, jak 1 szczegolowych zakresow
obowigzkow i uprawnien funkcjonariuszy. Analiza przedmiotowych dokumentéw wykazala, ze
we wszystkich widnialy wpisy o koordynowaniu lub wspieraniu dzialan podejmowanych
w ramach kontroli zarzadczej oraz dokonywanie analizy stanu tej kontroli, w celu przedstawienia
Komendantowi Oddziatu zapewnienia o funkcjonowaniu adekwatnej, skutecznej i efektywne;j
kontroli zarzadcze;.

Reasumujgc zarowno w wewngtrznym podziale zadan Wydziatu, jak i w poszczegdlnych
szczegolowych zakresach obowigzkow i uprawnien osob/funkcjonariuszy, ktorzy w okresie
objetym kontrolg wykonywali czynnosci zwigzane z systemem kontroli zarzadczej znajdowaty
sie stosowne wpisy méwigce o koordynowaniu i wspieraniu dziatan podejmowanych w ramach

kontroli zarzadczej.

Obszar oceniono pozytywnie.

Obszar 2. Sporzadzanie dokumentacji zwigzanej z systemem kontroli zarzadczej.

W Karpackim Oddziale Strazy Granicznej funkcjonowala, w okresie objetym kontrola,
Decyzja Nr 104 Komendanta Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 31 pazdziernika
2016 r. w sprawie organizacji kontroli zarzadczej w Karpackim Oddziale Strazy Granicznej
w Nowym Sgczu. Nakfadata ona na naczelnika WAIIWM obowiazek sporzadzanie stosownej
dokumentacji zwigzanej z kontrolg zarzadczg. Przeprowadzona analiza dokumentacji otrzymanej

z WAILIWM wskazata, ze rzetelnie zostaly wykonane dokumenty takie jak: Plan dzialania
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Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej na rok 2018'°, Analiza ryzyka do celéw i zadan
zawartych w ,, Planie dzialania KaOSG w Nowym Sgczu na rok 2018, kwartalna informacja
0 poziomie realizacji celow zawartych w ,, Planie dzialania Karpackiego Oddzialu Strazy
Granicznej narok 2018 - za Il kwartal 2018 r.”, Sprawozdanie z wykonania ,, Planu dziatania
Karpackiego Oddzialu Strazy Granicznej na rok 2018773, Oswiadczenie czgstkowe o stanie
kontroli zarzgdczej Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej w Nowym Sqczu za rok 2018™.

Nie zostalo natomiast przedstawione zespotowi kontrolnemu Zestawienie celow,
przewidywanych miernikow okreslajgcych stopien realizacji kazdego celu i najwazniejszych
zadan stuzgcych ich osiggnieciu. Zgodnie z § 2 pkt 5 Decyzji Nr 104 naczelnik WALIWM
powinien opracowaé oraz przedstawi¢ Komendantowi Oddzialu powyzsze Zestawienie celow,
w ktorym to Komendant wskazuje cele priorytetowe przeznaczone do realizacji w Planie
dziatania na kolejny rok. W zwigzku z powyzszym skierowano zapytanie o brakujacy dokument.
Naczelnik WAIIWM wyjasnil, ze ,,Opracowanie zestawienia celow, przewidywanych miernikdw
okreslajacych stopien realizacji kazdego celu, umieszczone jest bezposrednio w projekcie Planu
Dziatania Karpackiego OSG na dany rok (nie jest opracowywany dodatkowy dokument).
Zestawienie celow przedstawiane jest Komendantowi Oddziatlu podczas roboczego spotkania
naczelnika WAIIWM z Komendantem KaOSG, w formie projektu przygotowanego Planu
Dziatania Karpackiego OSG na dany rok, ktory zawiera wstgpna propozycj¢ celow wskazanych
przez komorki organizacyjne merytorycznie odpowiedzialne za realizacj¢ okreslonego celu.

Dokumentacjg dodatkowa, z ktorg naczelnik WAIiIWM zapoznaje Komendanta Oddziatu
sg zestawienia celow wskazanych przez merytoryczne wydzialy”. Opisane dzialanie przez
naczelnika WAIIWM nie jest dzialaniem zgodnym z przepisami, gdyz w my$l Decyzji Nr 104
Zestawienie celow powinno by¢ sporzadzane jako odrgbny dokument w formie pisemnej, nie za$
jako wskazywany przez naczelnika WAIIWM projekt planu. Brak dokumentu zostal
zakwalifikowany jako nieprawidlowos¢ polegajaca na zaniechaniu dziatania naruszajgcego
kryteria kontroli.

W przedstawionym przez WAIIWM do kontroli dokumencie Analiza stanu kontroli
zarzgdczej w Karpackim Oddziale Strazy Granicznej w Nowym Sqczu za 2018 r. stwierdzono,
ze zostal on wykonany w dniu 26 lutego 2019 r., podpisany przez naczelnika WALIWM
i zaakceptowany przez Komendanta Oddziatu w dniu 27 lutego 2019 r. Dokument nie zostal

sporzadzony zgodnie z terminem wskazanym w § 6 pkt 8 Decyzji Nr 104 ('w formie pisemnej do

10 Akta kontroli karta 30.
" Akta kontroli karta 31-35.
12 Akta kontroli karta 39.
13 Akta kontroli karta 40.
14 Akta kontroli karta 68-70.
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dnia 20 lutego kazdego roku). Rowniez w przedstawionym do kontroli dokumencie
Sprawozdanie z wykonania ,, Planu dziatania Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej na rok
2018” - za I kwartal 2018 roku sporzadzonego i1 podpisanego przez naczelnika WALIWM
w dniu 27 kwietnia 2018 r., zatwierdzonego w dniu 27 kwietnia 2018r. stwierdzono
przekroczenie terminu wymaganego § 4 pkt 5.1 Decyzji Nr 104 (w terminie do 20 dni po uplywie
kwartalnego okresu sprawozdawczego). O powyzsze dwa przypadki przekroczenia terminowego
sporzadzenia dokumentow zapytanoi naczelnika WALIWM, ktdéry wyjasnil, ze ,,Przekroczenie
terminéw wykonania wymienionych dokumentéw podyktowane bylo zaangazowaniem w inne
wazne natozone zadania stuzbowe. Zaznaczy¢ nalezy, ze WAIIWM nie posiada obsadzonego
stanowiska specjalisty Sekcji Analiz (pracownik), ktoremu w katalog zadan przypisana jest
kontrola zarzadcza. W okresie objetym kontrola zadania zwigzane z przedmiotowym
zagadnieniem zostaly natozone na f-szy jako zadania dodatkowe, zwiekszajac tym samym zakres
ich obowigzkéw 1 pracy”. Z uwagi na to, ze zadania zwigzane z Kkoordynowaniem oraz
wspieraniem dziatan podejmowanych w ramach kontroli zarzadczej oraz dokonywanie analizy
stanu tej kontroli byly wpisane i wyszczegdlnione w szczegoélowych zakresach obowigzkow
i uprawnien réwniez funkcjonariuszy Wydziatu, w tym st. specjalisty Sekcji Analiz, do ktorego
podstawowych obowigzkow nalezato to zadanie wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie.
Brak obsadzonego stanowiska pracownika nie tlumaczy nieterminowego sporzadzenia
dokumentéw. Powyzsze zostato uznane jako uchybienia nie powodujgce negatywnych nastepstw
dla kontrolowanej dziatalnosci.

Przedstawione zespolowi kontrolnemu dokumenty za I i II kwartat 2018 roku zawierajace
kwartalne informacje o poziomie realizacji celow, zostaly nazwane Sprawozdanie
z wykonania ,, Planu dzialania Karpackiego Oddzialu Strazy Granicznej na rok 2018”.
Nazwy dokumentéw nie sg zgodne z nomenklaturg zawartg w § 4 pkt 5 ust. 1 Decyzji Nr 104,
ktéra powinna brzmie¢ - kwartalna informacja o poziomie realizacji celow zawartych
w ,,Planie dzialania Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej na rok 2018”. Naczelnik WAIIWM
wyjasnil, ze ., dokumenty zawierajace kwartalne informacje o poziomie realizacji celow zostaty
omylkowo nazwane ,,Sprawozdaniami z wykonania Planu Dziatania Karpackiego Oddzialu
Strazy Granicznej na rok 2018”. Powyzsze zostalo uznane jako uchybienie nie powodujgce

negatywnych nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci.
Obszar zostal oceniony pozytywnie z nieprawidlowosciami.

VI. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci oraz wskazanie oséb

za nie odpowiedzialnych.
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Za nieprawidlowos$¢ uznano brak wykonania dokumentu Zestawienie celow,
przewidywanych miernikow okreslajgcych stopien realizacji kazdego celu i najwazniejszych
zadan stuzgcych ich osiggnigciu, wskazanego w § 2 pkt 5 Decyzji Nr 104, za ktorego wykonanie
odpowiada naczelnik WAIIWM. Przyczyng bylo wprowadzenie praktyki niezgodnej
z przepisami Decyzji Nr 104. Skutkiem tego bylo nie wykonanie odrebnego dokumentu przez
naczelnika WAIIWM wskazanego w Decyzji Nr 104.

VII. Zalecenia i wnioski pokontrolne:

Zalecenia:
1. Przeprowadzi¢ odprawe naczelnika WAIIWM z osobami/funkcjonariuszami, ktérzy w swoich
szczegdtowych zakresach obowigzkow i uprawnien ujete majg wykonywanie czynnosci
zwigzanych z kontrola zarzadczg, pod katem omowienia uchybien i nieprawidtowosci
wskazanych w wystgpieniu pokontrolnym, celem ich wyeliminowania w dalszej dziatalnosci
stuzbowe;.
Whioski:

Nie formulowano wnioskow.

VIII. Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,

z ktorych jeden przeznaczony jest dla kierownika podmiotu kontrolowanego.

IX. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Karpackiego Oddziatu Strazy

Granicznej, zarejestrowanej pod numerem Rtd nr 33/2016, na karcie 24, poz. 15.

X. Informacje o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia nalezy przedlozy¢ zarzadzajacemu kontrole

w terminie do 20 grudnia 2019 r. za posrednictwem Naczelnika Wydziatu Kontroli.

KOMENDANT
KARPACKIERO 0DDZIALU STRAZY GRANICZNES
w Nowym Saczu
Wykonano w 2 egzemplarzach: ptk SG Starrela LACIUGA
Egzemplarz nr 1 — adresat
Egzemplarz nr 2 — ad acta
Wykonat zespot kontroleréw tel. 6653309
Dnia: 27.11.2019 1.
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