Komendant Nowy Sacz, dnia ..... pazdziernika 2019 r.

Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej 2
im. 1 Pulku Strzelcéw Podhalanskich Egz. nr £,
w Nowym Saczu

KA-NK.0910.7.2019

pptk SG Artur Gromala

Naczelnik
Wydzialu Koordynacji Dzialan
Karpackiego Oddzialu Strazy Granicznej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z ,Planem kontroli przewidzianym do realizacji przez Wydzial Kontroli
Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej w 2019 roku”, w Wydziale Koordynacji Dziatan
KaOSG zostala przeprowadzona kontrola w trybie zwyklym, na podstawie Decyzji Nr 65
Ministra Spraw Wewngetrznych z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy
lub jednostkach organizacyjnych podleglych Ilub nadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych', wprowadzonych do stosowania w Strazy Granicznej Decyzjg Nr 139
Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia
do stosowania w Strazy Granicznej wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania
kontroli w urzedach obstugujgcych organy lub jednostkach organizacyjnych podleglych Ilub
nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych’ na temat: ,,Ewidencja i rozliczanie czasu

stuzby funkcjonariuszy™.

I. Oznaczenie podmiotu kontrolowanego, jego adres, imi¢ i nazwisko kierownika podmiotu

kontrolowanego.

Wydziat Koordynacji Dziatan

'Dz. Urz. Min. Spraw Wew. poz. 43 z p6zn. zm.
2 Dz. Urz. KGSG poz. 47 z p6zn. zm.
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Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej w Nowym Saczu
im. 1 Pulku Strzelcéw Podhalanskich,
ul. 1 Pulku Strzelcow Podhalanskich 5, 33-300 Nowy Sacz’

Funkcje kierownika podmiotu kontrolowanego w okresie objetym kontrola petnit:

- pptk SG Artur Gromala

II. Imi¢ i nazwisko, stanowisko sluzbowe kontrolerow, nazwa komorki kontroli oraz numer

i data upowaznienia do kontroli.

Kierownik zespotu kontrolnego:
- kpt. SG Piotr Ciesielka — starszy specjalista Wydzialu Kontroli,
upowaznienie nr 441/Z/19 z dnia 04 wrze$nia 2019 r.*
Czlonek zespotu kontrolnego:
- st. chor. SG Beata Pasionek — specjalista Wydziatu Kontroli,

upowaznienie nr 442/7/19 z dnia 04 wrzesnia 2019 r.°

IT1. Data rozpocz¢cia i zakonczenia czynnos$ci kontrolnych w podmiocie kontrolowanym.

Czynnosci kontrolne prowadzono w okresie od 05 wrzesnia 2019 r. do 25 wrzesnia 2019 r.

IV. Okreslenie przedmiotu kontroli i okresu obje¢tego kontrolg.

1. Zakres przedmiotowy kontroli.
Przedmiotem kontroli byla analiza stosowania obowigzujacych przepisow prawa dotyczacych
czasu stuzby, zwolnien z zaje¢ stuzbowych, urlopéw i innych absencji w stuzbie oraz
prowadzenie ewidencji czasu stuzby funkcjonariuszy Wydziatu Koordynacji Dziatan KaOSG
w Nowym Saczu, w ramach ktorej ocenie poddano nastepujace zagadnienia:
1) prowadzenie ewidencji czasu stuzby funkcjonariuszy;
2) stosowanie obowigzujacych przepisow prawa dotyczacych czasu stuzby, zwolnien
z zaj¢¢ stuzbowych, urlopoéw i innych absencji w stuzbie i ich ewidencjonowanie.
2. Cel kontroli.

Celem kontroli byla ocena przestrzegania przepiséw dotyczacych wymiaru i rozktadu czasu
stuzby oraz rzetelnosci prowadzenia i ewidencjonowania czasu stuzby.

3Zwany dalej WKD.
4Akta kontroli karta nr 5.
3 Akta kontroli karta nr 6.
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3. Okres objety kontrolg.
Kontrolg objeto okres od dnia 01 stycznia 2019 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r.

V. Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala oparta.

Ocene skontrolowanej dziatalnosci dokonano na podstawie ustalonego stanu faktycznego
przy zastosowaniu kryteriow legalnosci, rzetelnosci oraz celowosci. Dokonano jej na podstawie
ustalen wynikajacych z otrzymanej od kontrolowanego podmiotu dokumentacji ewidencji czasu
stuzby, Centralnej Bazy Danych Strazy Granicznej Systemu Wspomagania Kierowania oraz na
podstawie ztozonych wyjasnien przez kierownika podmiotu kontrolowanego.

Pozytywnie oceniono zardéwno prowadzenie ewidencji czasu shuzby funkcjonariuszy, jak
rOwniez stosowanie obowiagzujacych przepisow prawa dotyczacych czasu stuzby, zwolnien

z zaje¢ stuzbowych, urlopow i innych absencji w stuzbie i1 ich ewidencjonowanie.

Odnoszac sie do calosci kontrolowanego obszaru, zgodnie z przyjetymi kryteriami

i miernikami, realizacje zadan w WKD KaOSG obje¢tych zakresem kontroli oceniono

pozytywnie.

Oceng sformulowano na podstawie ustalen przedstawionych ponizej.
Obszar 1. Prowadzenie ewidencji czasu stuzby funkcjonariuszy.

Ewidencja czasu stuzby w WKD prowadzona byta zgodnie z § 20 Rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie rozkfadu
czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej® w formie elektronicznej tj. w systemie
informatycznym ,.Centralna Baza Danych Strazy Granicznej System Wspomagania
Kierowania””. Prowadzenie ewidencji czasu stuzby dla funkcjonariuszy pelnigcych shuzbg
w WKD w powyzszym systemie informatycznym bylo rowniez zgodne z § 1 pkt 4 Decyzji Nr
22 Komendanta Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej w Nowym Saczu z dnia 13 czerwca
2016 r. w sprawie ewidencji czasu stuzby funkcjonariuszy Karpackiego Oddzialu Strazy
Granicznej w Nowym Saczu®.

Trzech funkcjonariuszy WKD nie posiadalo wydanych upowaznien do SWK, natomiast

pozostali funkcjonariusze, ze wzgledu na specyfike wykonywanych zadan, petnienie stuzby

®Dz. U. z 2018 r. poz. 1602.
7 Zwany dalej SWK.
§ Zwana dalej Decyzja nr 22.
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w indywidulanym rozkladzie czasu stuzby mialo wydane upowaznienia do SWK dotyczace
planowania, przegladu i realizacji innych zadan w zakresie przetwarzania danych w tym
systemie, jak rowniez dostgpu do SWK — grafik funkcjonariusza’. Z systemu SWK
wygenerowano roczne karty wg stanu na dzien 01.01.2019 r. zawierajac w nich informacje
o przystugujacych na dzien 01 stycznia urlopach i niewykorzystanym czasie wolnym od stuzby,
z ktorymi z poczatkiem roku zapoznano za podpisem kazdego z funkcjonariuszy'’. Po
zakonczonym kwartale byly generowane z systemu kwartalne rozliczenia godzin stuzby,
z ktorymi za podpisem zapoznawali sie¢ funkcjonariusze'!, co byto zgodne z § 2 pkt 2 Decyzji
Nr 22. Ponadto na potrzeby kontroli wygenerowano z tego systemu roczne karty zawierajace
informacje o absencjach za okres podlegajacy kontroli. Reasumujac ewidencja czasu shuzby
w WKD byla prowadzono w formie elektronicznej (SWK) zapewniajgc mozliwos¢ kontroli

prawa dostepu do danych, a takze mozliwos¢ odezytu i wydruku danych w catosci lub w czesci.

Obszar oceniono pozytywnie.

Obszar 2. Stosowanie obowiazujacych przepisow prawa dotyczacych czasu stuzby, zwolnien

z zaje¢ stuzbowych, urlopdw i innych absencji w stuzbie i ich ewidencjonowanie.

W wyniku przegladu ewidencji czasu stuzby prowadzonej w wersji elektronicznej
stwierdzono, ze zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej'? czas pelnienia stuzby funkcjonariusza byt okreslony wymiarem jego obowiazkow,
z uwzglednieniem prawa do wypoczynku. Jednoczesnie stosownie do art. 37 ust. 2 czas
pelnienia shuzby funkcjonariusza wynosil 40 godzin tygodniowo w przyjetym okresie
rozliczeniowym, nieprzekraczajgcym 3 miesigcy'®. Przedtuzenie czasu stuzby funkcjonariusza
nastepowalo ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia cigglosci stuzby na stanowiskach, na
ktorych wymagane jest utrzymanie pelnienia shuzby w sposéb ciagly (funkcjonariusze Sekcji
Stuzby Dyzurnej Operacyjnej) oraz ze wzgledu na realizacje innych spraw niecierpigcych
zwloki. Czasu wolnego w zamian za stuzbe przekraczajacg norme okreslong w art. 37 ust. 2
ustawy o SG udzielano w dniach lub godzinach, co bylo zgodne z § 17 ust. 1 Rozporzadzenia

Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie rozkladu

9 Akta kontroli karty nr 142-160.

10 Akta kontroli karty nr 161-182.

" Akta kontroli karty nr 183-186.

12Dz. U. 22017 r. poz. 2365 z p6zn. zm., zwana dalej ustawa o SG.
13 Za okres kontroli 01.01.2019-30.06.2019 r.
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czasu shuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej'*. Funkcjonariusze wystgpowali z pisemnymi
wnioskami o udzielenie czasu wolnego w zamian za stuzbg przekraczajaca norme okreslong
w art. 37 ust. 2 ustawy o SG do przelozonego zajmujacego stanowisko kierownicze bezposrednio
wyzsze od stanowiska zajmowanego przez funkcjonariusza, poczynajac od kierownika sekeji, co
bylo zgodne z § 18 powyzszego rozporzadzenia. Przedluzenie czasu stuzby funkcjonariusza
ponad wymiar okreslony w art. 37 ust. 2 ustawy o SG nie przekroczylo przeci¢tnego 48-
godzinnego tygodniowego wymiaru czasu stuzby w przyjetym okresie rozliczeniowym.

Funkcjonariusze pelnigcy stuzbe na stanowiskach: starszy specjalista — dyzurny
operacyjny oraz starszy kontroler — pomocnik dyzurnego operacyjnego Sekcji Stuzby Dyzurnej
Operacyjnej WKD pelnili stuzbe w zmianowym rozktadzie czasu sluzby na zmiany trwajace 24
godziny od 08.30 do 08.30 dnia nastgpnego, co bylo zgodne z § 3 Decyzji Nr 85 Komendant
KaOSG w Nowym Saczu z dnia 01 pazdziernika 2016 r. w sprawie rozkladu czasu stuzby
w Komendzie Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej w Nowym Saczu'’. Funkcjonariuszom
tym udzielano 72 godzin na nieprzerwany wypoczynek po zakonczeniu stuzby, a w przypadkach
wystgpienia szczegdlnych potrzeb stuzby czas na nieprzerwany wypoczynek, okresowo nie
dtuzej niz przez miesige, nie byl krétszy niz 48 godzin przy zachowaniu normy czasu stuzby, co
bylo zgodne z § 5 ust. 5 i 6 Rozporzadzenia MSWiA z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie
rozkltadu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Graniczne;j.

Funkcjonariusze pelnigcy stuzbe w Sekcji  Prezydialnej WKD pehili  stuzbe
w indywidualnym rozkladzie czasu stuzby, co byto zgodne z Decyzja Nr 201 Komendanta
Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej im. 1 Putku Strzelcow Podhalanskich z dnia 27 grudnia
2017 r. zmieniajacg Decyzje Nr 85.

Funkcjonariusze pelnigcy stuzbe na stanowisku kierownika Sekcji Stuzby Dyzurnej
Operacyjnej WKD oraz na stanowisku starszego kontrolera — kierownika Stanowisk
Abonenckich Sekcji Stuzby Dyzurnej Operacyjnej WKD petnili stuzbe w indywidualnym
rozkladzie czasu stuzby, co bylo zgodne z Decyzjg Nr 78 Komendanta Karpackiego Oddziatu
Strazy Granicznej im. 1 Pulku Strzelcow Podhalanskich z dnia 19 maja 2018 r. zmieniajaca
Decyzje Nr 85.

Powyze] wymienieni funkcjonariusze pelnili stuzbe zgodnie z grafikiem stuzb, ktory
ustalal naczelnik WKD. Grafik stuzb byl prowadzony w formie elektronicznej w SWK.

Zgodnie z § 11 Decyzji Nr 85 pozostali funkcjonariusze WKD pelnili stuzbe
w jednozmianowym rozkladzie czasu stuzby od poniedziatku do pigtku w godzinach 07.30-

15.30, z wylaczeniem dni ustawowo wolnych od pracy.

4Dz U. 22018 . poz. 1602.
15 Zwana dalej Decyzja Nr 85.
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W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze WKD wnioskowali o udzielenie zwolnienia
od zajec¢ stuzbowych z § 8, 11, 14 ust. 2 i 15 Rozporzadzenia MSWiA z dnia 14 czerwca 2002 r.
w sprawie zakresu obowiazkow oraz podstaw, zakresu i trybu udzielania zwolnien od zajeé
shuzbowych funkcjonariuszom Strazy Granicznej'®. O udzielenie zwolnien od zajeé¢ stuzbowych,
o ktorych mowa powyzej, funkcjonariusze wystepowali drogg stuzbowa z pisemnym wnioskiem
do bezposredniego przelozonego funkcjonariusza, ktéry niezwlocznie informowat
funkcjonariusza o sposobie zalatwienia wniosku, co bylo zgodne z § 17 w zw. z § 16
powyzszego Rozporzadzenia. Nie stwierdzono odmowy udzielenia zwolnienia od zajeé
shuzbowych przez wlasciwego przetozonego, wszystkie wnioski zostaty zatatwione pozytywnie.

Wilasciwie ewidencjonowano w SWK  przystugujace funkcjonariuszom uprawnienia
pracownika zwigzane z rodzicielstwem okreslone w Ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy'’, tj. urlop macierzynski, urlop rodzicielski oraz opieke nad zdrowym dzieckiem do lat 14.

W WKD prowadzony byl Rejestr zaswiadczen i o$wiadczen zarejestrowany pod RWD
Nr 201/16/19, w ktéorym byly rejestrowane zaswiadczenia lekarskie, o$wiadczenia i inne
dokumenty wynikajace z art. 125¢ ustawy o SG'®. Stwierdzono jeden przypadek nie
odnotowania w SWK zwolnienia od zaj¢é¢ stuzbowych wpisanego do Rejestru zaswiadczen
i o$wiadczen. W toku kontroli dokonano poprawienia wpisu w SWK'?.

Zgodnie z art. 86 ustawy o SG funkcjonariuszom przystuguje prawo do corocznego
platnego urlopu wypoczynkowego w wymiarze 30 dni kalendarzowych, z wylaczeniem dni
ustawowo wolnych od pracy. Funkcjonariusz uzyskuje prawo do pierwszego urlopu po roku
stuzby. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2002
r. w sprawie wprowadzenia platnych urlopéw dodatkowych dla funkcjonariuszy Strazy
Granicznej”® wydane na podstawie art. 88 ustawy o SG wprowadzito platne urlopy dodatkowe
dla funkcjonariuszy w wymiarze do 15 dni kalendarzowych rocznie, uwzgledniajac petnienie
stuzby w warunkach szczegoélnie ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia albo osiggniecie
okreslonego wieku lub stazu stuzby, albo szczegdlne wiasciwosci stuzby. Natomiast
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2002 r.
w sprawie urlopéw funkcjonariuszy Strazy Granicznej?' wydane na podstawie art. 90 ustawy
o SG okresla warunki przyznawania funkcjonariuszom Strazy Granicznej urlopéw

wypoczynkowych, platnych urlopéw dodatkowych, ptatnych urlopéw zdrowotnych, platnych

1Dz. U. 22002, Nr 97, poz. 879 z pézn. zm.

"Dz. U. 22018 r., poz. 917 z p6zn. zm., zwany dalej KP.
'8 Akta kontroli karta nr 13.

19 Akta kontroli karta nr 200.

2Dz U. 22017, poz. 1805.

21 Dz. U. 22002 r, Nr 86, poz. 784 z pozn. zm.
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urlopow okolicznosciowych i urlopéw bezptatnych, a takze wymiar tych urlopow oraz tryb

postepowania w tych sprawach.

2, a urlopy

Plan urlopéw funkcjonariuszy WKD zostal sporzadzony do konca 2018 r.?
wypoczynkowe na wnioski funkcjonariuszy, biorac pod uwage koniecznos$¢ zapewnienia
normalnego toku stuzby, byly zaplanowane do wykorzystania w cz¢sciach, z tym ze co najmniej
jedna czes$¢ urlopu obejmowata nie mniej niz 14 kolejnych dni kalendarzowych wliczajac do
tego okresu rowniez inne dni wolne od stuzby przypadajace w okresie urlopu oraz bezposrednio
przed jego rozpoczeciem lub po jego zakonczeniu co bylo zgodne z §5 ust. 3 1 § 10
Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2002 r.
w sprawie urlopow funkcjonariuszy Strazy Granicznej. W planie urlopdw uj¢to rowniez zalegle
urlopy wypoczynkowe oraz urlopy dodatkowe z tytutu stazu stuzby lub wieku. Ponadto zostat
sporzadzony ,,Plan wykorzystania zalegtych urlopéw w roku 20197, ktory zostat zaakceptowany
przez Komendanta KaOSG?. Z zatwierdzonego planu urlopéw na 2019 rok nie wynikato w jaki
sposob podano go do wiadomosci podleglym funkcjonariuszom. W zwiazku z powyzszym
zwrdcono sie do naczelnika WKD, ktory wyjasnil, iz funkcjonariusze pod koniec roku planuja
urlopy, a po zatwierdzeniu planu urlopéw, dokument ten jest umieszczany na wspolnym dysku
do wgladu dla funkcjonariuszy, ponadto na poczatku roku zostaje wygenerowana karta roczna
dla kazdego funkcjonariusza, ktéra zawiera informacje o przystugujacych funkcjonariuszom
urlopach, na ktorej funkcjonariusze potwierdzajg za podpisem fakt zapoznania si¢ z planem
urlopow oraz z iloscig przystugujacych urlopéw. W toku kontroli stwierdzono, iz wobec kilku
funkcjonariuszy istniejg rozbieznosci co do ilosci urlopéw (kilka dni, nie wigcej niz 5 dni)
zawartych w planie urlopéw i w wygenerowanej rocznej karcie’*. Naczelnik WKD wyjasnil,
iz te rozbieznosci wynikaja z faktu wykorzystania urlopow w grudniu, w okresie pomig¢dzy
sporzgdzeniem planu urlopéw, a wygenerowaniem na dzien 01 stycznia 2019 roku rocznej karty
funkcjonariusza, jak réwniez z faktu skorygowania ilosci przystugujacego urlopu. Powyzsze
rozbieznosci znajduja odzwierciedlenie we wnioskach urlopowych skladanych w grudniu 2018
r.2% Funkcjonariuszom starano si¢ udziela¢ urlopu zgodnie z planem urlopéw. Kazdorazowo
przed terminem planowanego urlopu funkcjonariusze WKD skladali pisemne wnioski
o0 udzielenie urlopu, ktore kierowali do wlasciwego przetozonego celem zatwierdzenia. Coroczne
platne urlopy dodatkowe ze wzgledu na okres stuzby (§ 11 powyzszego rozporzadzenia) lub ze
wzgledu na wiek funkcjonariusza (§ 12 powyzszego rozporzadzenia) udzielano zgodnie z § 16

i § 17 powyzszego rozporzadzenia. Stwierdzono jeden przypadek odnotowania w SWK

22 Akta kontroli karty nr 10-11.

23 Akta kontroli karta nr 12.

24 Akta kontroli karty nr 10-11, 168, 172, 173, 177.
25 Akta kontroli karta nr 200.
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zaleglego urlopu wypoczynkowego, pomimo tego, iz funkcjonariusz wnioskowat o udzielenie
urlopu dodatkowego®®. Naczelnik WKD wyjasnil, iz ten wpis w SWK jest wynikiem omylki,
ktoéra zostala w toku kontroli skorygowana.

W kontrolowanym obszarze nie stwierdzono nieprawidlowosci, a powyzej wykazane

uchybienia byly sporadyczne i nie miaty wplywu na kontrolowang dziatalnos¢.

Obszar oceniono pozytywnie.
VI. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci oraz wskazanie oséb za nie
odpowiedzialnych.

W kontrolowanym podmiocie w zakresie przedmiotowym Kkontroli nie stwierdzono

nieprawidlowosci.

VII. Zalecenia i wnioski pokontrolne:

Nie formutowano zalecen ani wnioskéw.

VIII. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,

z ktorych jeden przeznaczony jest dla kierownika podmiotu kontrolowanego.

IX. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli Karpackiego Oddziatu Strazy

Granicznej, zarejestrowanej pod numerem Rtd nr 33/2016, na karcie 23, poz. 14.

)
eriton

e e————

Wykonano w 2 egzemplarzach:
Egzemplarz nr 1 — adresat

Egzemplarz nr 2 — ad acta

Wykonal zespot kontrolerow tel. 6653309
Dnia: 03.10.2019 .

26 Akta kontroli karta nr 59.
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