Komendant Nowy Sacz, dnia .'plipca 2019r.
Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej
im. 1 Pulku Strzelcow Podhalanskich Egz. nr 2’
w Nowym Saczu

KA-NK.0910.6.2019

pptk SG Pawel Drogos

Naczelnik
Wydzialu Kadr i Szkolenia
Karpackiego Oddzialu Strazy Granicznej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli przeprowadzonej z polecenia Komendanta Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej
na temat: ,Ewidencjonowanie i przestrzeganie przepisow w zakresie czasu stuzby/pracy”
zrealizowanej w Wydziale Kadr i Szkolenia Karpackiego Oddzialu Strazy Granicznej w Nowym
Saczu, nie ujetej w planie kontroli przewidzianym do realizacji przez Wydziat Kontroli
Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej w 2019 r.

Kontrola zostala przeprowadzona w trybie zwyklym, na podstawie Decyzji Nr 65
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy
lub jednostkach organizacyjnych podleglych [lub nadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych', wprowadzonej do stosowania w Strazy Granicznej Decyzja Nr 139 Komendanta
Glownego Strazy Granicznej z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
w Strazy Granicznej wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach
obstugujgcych organy lub jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez
Ministra Spraw Wewnetrznych’. W zwigzku z wniesieniem zastrzezefi w dniu 18 czerwca 2019 .
do projektu wystgpienia pokontrolnego przez kierownika komoérki kontrolowanej® oraz

uwzglednieniem w czesci wniesionych zastrzezen niniejsze wystgpienie pokontrolne

'Dz. Urz. Min. Spraw Wew. poz. 43 z p6zn. zm.
2 Dz. Urz. KGSG poz. 47 z p6zn. zm.
3 Akta kontroli karty nr 117-118.
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sporzadzono na podstawie projektu wystgpienia pokontrolnego oraz stanowiska wobec

zgloszonych zastrzezen®.

I. Oznaczenie podmiotu kontrolowanego, jego adres, imi¢ i nazwisko kierownika podmiotu

kontrolowanego.

Wydzial Kadr i Szkolenia

Karpackiego Oddzialu Strazy Granicznej w Nowym Saczu
im. 1 Pulku Strzelcow Podhalanskich,

ul. 1 Pulku Strzelcow Podhalanskich 5, 33-300 Nowy Sacz’

Funkcj¢ kierownika podmiotu kontrolowanego w okresie objetym kontrolg petnit:

- pptk SG Pawel Drogo$

II. Imi¢ i nazwisko, stanowisko sluzbowe kontroleréw, nazwa komérki kontroli oraz numer
i data upowaznienia do kontroli.
Kierownik zespotu kontrolnego:
- kpt. SG Piotr Ciesielka — starszy specjalista Wydziatu Kontroli,
upowaznienie nr 298/Z/19 z dnia 14 maja 2019 r.°
i upowaznienie nr 340/Z/19 z dnia 01 lipca 2019 r.”
Czlonek zespotu kontrolnego:
- st. chor. szt. SG Marek Olipra — specjalista Wydziatu Kontroli,
upowaznienie nr 299/Z/19 z dnia 14 maja 2019 r.3
i upowaznienie nr 341/Z/19 z dnia 01 lipca 2019 r.°

I11. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych w podmiocie kontrolowanym.
Czynnosci kontrolne prowadzono w okresie od 16 maja 2019 r. do 07 czerwca 2019 r. i od 01
lipca 2019 r. do 09 lipca 2019 r.

IV. Okreslenie przedmiotu kontroli i okresu obj¢tego kontrola.

1. Zakres przedmiotowy kontroli.

4 Akta kontroli karty nr 129-131.
SZwany dalej WKiSz.

%Akta kontroli karta nr 35.

7 Akta kontroli karta nr 123.

8 Akta kontroli karta nr 36.

9 Akta kontroli karta nr 124.
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Przedmiotem kontroli byta analiza stosowania obowigzujacych przepiséw prawa dotyczacych
czasu stuzby/pracy, zwolnien z zajg¢ stuzbowych, urlopéw i innych absencji w stuzbie/pracy
oraz prowadzenie ewidencji czasu stuzby/pracy funkcjonariuszy/pracownikow Wydzialu Kadr
i Szkolenia oraz pracownikow Wydzialu Analiz, Informacji i Wspdlpracy Migdzynarodowej
KaOSG w Nowym Sgczu, w ramach ktorej ocenie poddano nast¢pujace zagadnienia:

1) prowadzenie ewidencji czasu stuzby funkcjonariuszy;

2) stosowanie obowigzujgcych przepisow prawa dotyczacych czasu stuzby, zwolnien
z zaje¢ stuzbowych, urlopow i innych absencji w stuzbie i ich ewidencjonowanie;

3) prowadzenie ewidencji czasu pracy i stosowanie obowigzujacych przepisow prawa
dotyczacych czasu pracy pracownikow.
2. Cel kontroli.

Celem kontroli byta ocena przestrzegania przepisoéw dotyczacych wymiaru i rozkladu czasu
stuzby/pracy oraz rzetelnosci prowadzenia i ewidencjonowania czasu stuzby/pracy.

3. Okres objety kontrolg.
Kontrolg objeto okres od dnia 01 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2018 r.

V. Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostala oparta.

Ocene skontrolowanej dziatalnosci dokonano na podstawie ustalonego stanu faktycznego
przy zastosowaniu Kryteriow legalnosci, rzetelnosci oraz celowosci. Dokonano jej na podstawie
ustalen wynikajacych z otrzymanej od kontrolowanego podmiotu dokumentacji ewidencji czasu
stuzby/pracy, Centralnej Bazy Danych Strazy Granicznej Systemu Wspomagania Kierowania'®
oraz na podstawie zlozonych wyjasnien przez kierownika podmiotu kontrolowanego
i zZtozonych wyjasnien przez funkcjonariuszy w trakcie rozpatrywania zastrzezen.

Za nieprawidlowos¢ uznano wstrzymanie udzielenia urlopu z waznych wzgledow
stuzbowych, ktérego wstrzymanie nastgpito niezgodnie z § 9 Rozporzadzenia MSWiA z dnia 14
czerweca 2002 r. w sprawie urlopow funkcjonariuszy Strazy Granicznej (brak wystapienia o
zgode do Komendanta KaOSG).

Za uchybienia uznano wpisywanie Ww rocznych kartach ewidencji obecnosci
funkcjonariusza w stuzbie niewlasciwych informacji o przystugujacych urlopach.

Pozostalg realizacje przestrzegania przepisoOw dotyczacych wymiaru i rozkladu czasu

stuzby/pracy oraz rzetelnosci prowadzenia i ewidencjonowania czasu stuzby/pracy oceniono

pozytywnie.

10Zwany dalej SWK.
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Odnoszac si¢ do catosci kontrolowanego obszaru, zgodnie z przyjetymi kryteriami
1 miernikami, realizacj¢ zadan w WKiSz KaOSG objetych zakresem Kontroli oceniono

pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Oceng¢ sformulowano na podstawie ustalen przedstawionych ponizej.

Obszar 1. Prowadzenie ewidencji czasu stuzby funkcjonariuszy.

Ewidencja czasu stuzby w WKiSz prowadzona byla zgodnie z § 20 Rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie rozktadu
czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej'! w formie elektronicznej tj. w systemie
informatycznym ,Centralna Baza Danych Strazy Granicznej System Wspomagania
Kierowania”, co bylo zgodne z § 1 pkt 11 Decyzji Nr 22 Komendanta Karpackiego Oddziatu
Strazy Granicznej w Nowym Saczu z dnia 13 czerwca 2016 r. w sprawie ewidencji czasu stuzby
funkcjonariuszy Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej w Nowym Saczu'?.

Ewidencja czasu stuzby prowadzona byla w sposob umozliwiajacy jej udostepnienie
w kazdej chwili na zadanie funkcjonariusza zapewniajagc mozliwos¢ kontroli prawa dostepu do
danych, a takze mozliwos¢ odczytu i wydruku danych w catosci lub w czesci. Po zakonczonym
kwartale funkcjonariuszom WKiSz umozliwiano zgloszenie si¢ w kazdym czasie do osoby
odpowiedzialnej za wprowadzanie danych w SWK w celu zapoznania si¢ z kwartalnym
rozliczeniem czasu stuzby'?, co bylo zgodne z § 2 pkt 2 Decyzji Nr 22.

W okresie objetym kontrolg trzech funkcjonariuszy oraz jeden pracownik WKiSz
posiadato upowaznienia do systemu SWK dotyczace planowania, przegladu i realizacji innych
zadan w zaKresie przetwarzania danych w tym systemie, w tym generowania raportow ',

Roczne karty ewidencji obecnosci funkcjonariusza w stuzbie byly zatozone i prowadzone
w formie elektronicznej odrgbnie dla kazdego funkcjonariusza obejmujac informacje o urlopach,
zwolnieniach od zaj¢¢ stuzbowych, zwolnieniach lekarskich oraz innych usprawiedliwionych
1 nieusprawiedliwionych nieobecnosciach w stuzbie oraz informacje o stuzbie pelnionej ponad
ustawowy wymiar i otrzymanym z tego tytutu czasie wolnym, co byto zgodne z § 20 ust. 3 i 4

Rozporzadzenia MSWiA z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie rozktadu czasu stuzby

'Dz. U. 22018 r. poz. 1602.

12 Zwana dalej Decyzja nr 22.

13 Akta kontroli karta nr 100

14 Akta kontroli karty nr 42-50.
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funkcjonariuszy Strazy Granicznej'>. W toku kontroli stwierdzono, iz w rocznych kartach
ewidencji obecnosci funkcjonariusza w stuzbie za rok 2018 byly zapisane informacje
o przystugujacych urlopach, ktére roznily sie¢ od informacji o przystugujacych urlopach
zawartych w zatwierdzonym planie urlopéw funkcjonariuszy na rok 2018. O wyjasnienie tych
rozbieznosci zwrécono sie do naczelnika WKiSz, ktory wyjasnil: ,,Wskazane rozbieznosci
wynikajg z faktu, ze plan urlopow i roczne karty ewidencji obecnosci funkcjonariusza w stuzbie
sg dokumentami sporzadzonymi w roznym czasie” oraz ,,(...) plan urlopéw funkcjonariuszy
Wydziatu Kadr i Szkolenia ustalony zostal w grudniu 2017 r., a roczne karty ewidencji
obecnosci funkcjonariuszy w stuzbie sporzadzone zostaly wedlug stanu na dzien 01 stycznia
2019 r. W 2018 roku funkcjonariusze Kadr i Szkolenia wykorzystywali przystugujace im urlopy
i tym samym ich stan na dzien 01 stycznia 2019 r. rézni si¢ od stanu w grudniu 2017 r.”.
Zgodnie z § 20 ust. 3 Rozporzadzenia MSWiA z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie rozktadu
czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej roczne karty ewidencji obecnosci
funkcjonariusza w stuzbie zaktada si¢ i prowadzi odrebnie dla kazdego funkcjonariusza.
Z przepisu tego wynika, iz datg zalozenia rocznej karty prowadzonej w formie elektronicznej, za
okres objety kontrolg, byt 01 stycznia 2018 r., a karta ta byta prowadzona do dnia 31 grudnia
2018 r. zatem informacja o przystugujacych urlopach i niewykorzystanym czasie wolnym od
stuzby powinna dotyczy¢ urlopow jakie przystugiwaly funkcjonariuszowi na dzien zalozenia
karty, tj. 01 stycznia 2018 r. Po zakonczonym okresie prowadzenia karty tj. po 31 grudnia 2018
r. roczng karte generuje sie z systemu i po jej wygenerowaniu nalezy uzupehni¢ informacje
o przystugujacych urlopach i niewykorzystanym czasie wolnym od stuzby przypadajacych na
dzien zalozenia karty tj. w tym przypadku na dzien 01 stycznia 2018 r., poniewaz karta
wygenerowana z systemu tych informacji nie zawiera.

Powyzsze zostalo ocenione jako uchybienia, gdyz odstgpstwa te od stanu pozadanego
miaty wylacznie charakter formalny nie powodujac negatywnych nastepstw dla kontrolowanej

dzialalnosci.
Obszar oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Obszar 2. Stosowanie obowigzujgcych przepisow prawa dotyczacych czasu stuzby, zwolnien

z zajeé stuzbowych, urlopdw i innych absencji w stuzbie i ich ewidencjonowanie.

W wyniku przegladu ewidencji czasu stuzby prowadzonej w wersji elektronicznej

stwierdzono, ze zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy

5Dz. U. z2018 r. poz. 1602.
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Granicznej'® czas pelnienia stuzby funkcjonariuszy byt okreslony wymiarem ich obowigzkow
z uwzglednieniem prawa do wypoczynku. Jednoczesnie stosownie do art. 37 ust. 2 czas
pelnienia stuzby funkcjonariuszy wynosit 40 godzin tygodniowo w przyjetym okresie
rozliczeniowym, nieprzekraczajagcym 3 miesiecy.

Na podstawie art. 37 ust. 3 w zamian za czas stuzby przekraczajacy norme okreslong w ust. 2
funkcjonariuszom udzielano czasu wolnego od stuzby w tym samym wymiarze postepujgc
zgodnie z § 181 § 17 ust. 2 pkt 1 Rozporzadzenia MSWiA z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie
rozkladu czasu shuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Wszystkie wypracowane nadgodziny
na koniec roku 2018 zostaty oddane.

Na podstawie Decyzji Nr 34 Komendanta Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej im.
1 Pulku Strzelcéw Podhalanskich w Nowym Saczu z dnia 06 marca 2018 roku zmieniajacej
Decyzje Nr 85 Komendanta Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej w Nowym Saczu z dnia
01 pazdziernika 2016 r. w sprawie rozktadu czasu stuzby w Komendzie Karpackiego Oddziatu
Strazy Granicznej] w Nowym Saczu kierownik Sekcji Szkolenia WKiSz w okresie od 06 marca
2018 r. do 31 grudnia 2018 r. pehil stuzb¢ w indywidualnym rozkiadzie czasu stuzby.
Funkcjonariusz ten pelil shuzb¢ zgodnie z grafikiem stuzb, ktory ustalal naczelnik WKiSz.
Gratik stuzb byt prowadzony w systemie SWK. Ponadto jeden funkcjonariusz w okresie od 07
czerwca 2018 r. do 31 sierpnia 2018 r. miatl zmienione przez Komendanta KaOSG w Nowym
Saczu godziny rozpoczecia i zakonczenia shuzby!”. Pozostali funkcjonariusze WKiSz zgodnie
z § 11 Decyzji Nr 85 pelnili stuzbe w jednozmianowym rozktadzie czasu stuzby od poniedziatku
do piatku w godzinach 07.30-15.30, z wylaczeniem dni ustawowo wolnych od pracy, chyba ze
wykonywali inne zlecone czynnosci stuzbowe.

W okresie objetym kontrola funkcjonariusze WXKiSz wnioskowali o udzielenie
zwolnienia od zaje¢ stuzbowych z § 8 i 15 Rozporzadzenia MSWiA z dnia 14 czerwca 2002 r.
w sprawie zakresu obowiazkow oraz podstaw, zakresu i trybu udzielania zwolnien od zajeé
sluzbowych funkcjonariuszom Strazy Granicznej'®. O udzielenie zwolnien od zaje¢ stuzbowych,
o ktérych mowa powyzej, funkcjonariusze wystepowali drogg stuzbowg z pisemnym wnioskiem
do bezposredniego przetozonego funkcjonariusza, ktory niezwlocznie informowat
funkcjonariusza o sposobie zatatwienia wniosku (§ 17 w zw. z § 16 powyzszego
Rozporzadzenia). Nie stwierdzono odmowy udzielenia zwolnienia od zaje¢ stuzbowych,

wszystkie wnioski zostaly zatatwione pozytywnie'®.

16Dz. U. 22017 . poz. 2365 z p6zn. zm., zwana dalej ustawa o SG.
17 Akta kontroli karta nr 95.

18 Dz. U. 22002, Nr 97, poz. 879 z pézn. zm.

19 Akta kontroli karty nr 71-72.
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Wiasciwie ewidencjonowano w SWK przystugujace funkcjonariuszom uprawnienia
pracownika zwigzane z rodzicielstwem okreslone w Ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy?, tj. urlop macierzynski, urlop rodzicielski oraz urlop ojcowski.

Zgodnie z art. 86 Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej?!
funkcjonariuszom przystuguje prawo do corocznego platnego urlopu wypoczynkowego
w wymiarze 30 dni kalendarzowych, z wylgczeniem dni ustawowo wolnych od pracy.
Funkcjonariusz uzyskuje prawo do pierwszego urlopu po roku stluzby. Rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie wprowadzenia
phatnych urlopéw dodatkowych dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej?*> wydane na podstawie
art. 88 ustawy o SG wprowadzito ptatne urlopy dodatkowe dla funkcjonariuszy w wymiarze do
15 dni kalendarzowych rocznie, uwzgledniajac pelnienie stuzby w warunkach szczegolnie
ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia albo osiggnigcie okreslonego wieku lub stazu stuzby,
albo szczegodlne wlasciwosci stuzby. Natomiast Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie urlopow funkcjonariuszy Strazy
Granicznej”* wydane na podstawie art. 90 ustawy o SG okresla warunki przyznawania
funkcjonariuszom Strazy Granicznej urlopdw wypoczynkowych, platnych urlopow
dodatkowych, platnych urlopéw zdrowotnych, ptatnych urlopéw okolicznosciowych i urlopéw
bezplatnych, a takze wymiar tych urlopdw oraz tryb postgpowania w tych sprawach.

Plan urlopéw funkcjonariuszy WKiSz na rok 2018 zostat ustalony w grudniu 2017 r. Po
podpisaniu planu urlopéw przez naczelnika WKiSz wyznaczona osoba poinformowata
funkcjonariuszy wydziatu o ustaleniu planu urlopéw, ewentualnych zmianach w stosunku do
przedstawionych przez funkcjonariuszy wnioskow oraz o mozliwosci wgladu do ustalonego
planu urlopéw w kazdym czasie**. Postepowanie to byto zgodne z § 5 ust. 2 pkt 4, ust. 3 i ust. 4
powyzszego rozporzadzenia. Planem urlopow objeto urlopy wypoczynkowe, zalegle urlopy
wypoczynkowe oraz urlopy dodatkowe z tytulu stazu stuzby lub wieku. Stwierdzono,
iz w ustalonym planie urlopow, czterech funkcjonariuszy WKiSz posiadato zaplanowane zaleglte
urlopy wypoczynkowe po uplywie pierwszych trzech miesigcy nastgpnego roku. O wyjasnienie
tej kwestii zwrdocono si¢ do naczelnika WKiSz, ktory wyjasnit: ,,ustalenie planu urlopu zgodnie
z wnioskami funkcjonariuszy nastapito w zwiazku z koniecznoscig zapewnienia wlasciwej

organizacji realizacji zadan stuzbowych przez Wydzial Kadr i Szkolenia®®”. Bioragc pod uwage

2 Dz. U. 22018 1., poz. 917 z pézn. zm., zwany dalej KP.

21 Dz. U. 22017 r. poz. 2365 z pézn. zm., zwana dalej ustawg o SG.
22 Dz. U.z 2017, poz. 1805.

3 Dz. U. 22002 r, Nr 86, poz. 784 z p6zn. zm.

24 Akta kontroli karta nr 99.

25 Akta kontroli karty nr 94 i 100.
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ilo$¢ posiadanych przez tych funkcjonariuszy zalegtych dni urlopow wyjasnienia te zastugujg na
uwzglednienie®,

Zgodnie z § 5 ust. 1 powyzszego rozporzadzenia urlop wypoczynkowy powinien by¢
udzielany zgodnie z planem urlopow. Funkcjonariusze wykorzystywali urlopy wypoczynkowe
w czesciach. Kazdorazowo przed terminem planowanego urlopu wszyscy funkcjonariusze
WKiSz sktadali pisemne wnioski o udzielenie urlopu, ktore kierowali do naczelnika WKiSz
celem zatwierdzenia. Nastepnie osoba prowadzaca ewidencje czasu stuzby wprowadzata dane
wynikajace z zatwierdzonych wnioskow o udzielenie urlopu do systemu SWK. Pomimo,
iz naczelnik WKiSz starat si¢ realizowaé¢ plan urlopéw poprzez udzielanie czesci urlopow lub
poszczegdlnych dni w terminach zaplanowanych w planie?’ to stwierdzono przypadki udzielania
czesci urlopow niezgodnie z ustalonym planem urlopéw. O wyjasnienie tych przypadkéw
zwrocono si¢ do naczelnika WKiSz, ktory wyjasnil: ,,udzielanie urlopoéw w terminach innych niz
wynikajace z ustalonego planu urlopow nastepowato zgodnie z wnioskami funkcjonariuszy, przy
uwzglednieniu koniecznosci zapewnienia wlasciwej organizacji realizacji zadan stuzbowych
przez Wydzial Kadr i Szkolenia™?®. Réwnoczesnie poinformowal, ze WKiSz nie dysponuje
odrgbnymi pisemnymi wnioskami funkcjonariuszy o przesunigcie terminu urlopu, co $wiadczy
o tym, iz funkcjonariusze wnioski o przesunigcie terminu urlopu skfadali ustnie,
a naczelnik WKiSz te wnioski uwzglednial, co bylo zgodne z art. 87 ust. 1 zdanie 2 ustawy
o SG.

W planie urlopéw dwoch funkcjonariuszy kontrolowanego podmiotu miato zaplanowang
czes$¢ urlopu obejmujgca nie mniej niz 14 kolejnych dni kalendarzowych wliczajgc do tego
okresu rowniez inne dni wolne od stuzby przypadajgce w okresie urlopu oraz bezposrednio przed
jego rozpoczeciem lub po jego zakonczeniu, ktére przez nich nie zostaly wykorzystane.
Z wyjasnien naczelnika WKiSz ztozonych w trakcie kontroli wynikalo jednoznacznie, iz
niewykorzystanie tych czesci urlopow nastgpito w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia
wlasciwe] organizacji realizacji zadan stuzbowych, tj. z waznych wzgledow stuzbowych.
Natomiast w zlozonych zastrzezeniach stwierdzil, iz nie podejmowal decyzji o wstrzymaniu
udzielenia tych urlopow, a jedynie wyrazil zgode na przesuniecie terminu ich udzielenia na
umotywowane wnioski funkcjonariuszy. W trakcie rozpatrywania zastrzezen do projektu
wystapienia pokontrolnego jeden z funkcjonariuszy wyjasnit, iz przesuniecie terminu udzielenia
czesci urlopu nastapito na jego ustny wniosek umotywowany waznymi wzgledami, ktory zostat

zaakceptowany przez naczelnika WKiSz*’. Natomiast drugi funkcjonariusz wyjasnit, iz nie

26 Akta kontroli karty nr 4-6.

27 Akta kontroli karta nr 99.

28 Akta kontroli karty nr 94 i 99.
29 Akta kontroli kart nr 126-127.
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sktadal zadnych wnioskow o przesuniecie terminu udzielenia tej czesci urlopu, a wstrzymanie
udzielenia urlopu dokonat naczelnik WKiSz z powodu waznych wzgledéw stuzbowych®. Tym
samym funkcjonariusz potwierdzit to co naczelnik WKiSz ujal w swych wyjasnieniach
przedstawionych w trakcie trwania kontroli. Zmiana terminu urlopu nie wynikata z wniosku
funkcjonariusza, pisemnego badz ustnego, a jedynie zwigzana byta z koniecznoscig zapewnienia
wlasciwej organizacji realizacji zadan stuzbowych. W tym przypadku wstrzymanie udzielenia tej
czesci urlopu moglo nastgpi¢ jedynie za zgodg Komendanta KaOSG, co jest wymagane § 9
w zw. z § 2 pkt 2 Rozporzadzenia MSWiA z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie urlopow
funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Uprawnienie do wstrzymania z waznych wzgledow
stuzbowych udzielenia urlopu wypoczynkowego nalezy jedynie do kompetencji przelozonych
wilasciwych w sprawach osobowych, w tym przypadku do Komendanta KaOSG. Kazde inne
postepowanie narusza § 9 powyzszego rozporzadzenia. W zwigzku z powyzszym oceniono ten
przypadek jako nieprawidlowosé. Kazdorazowa zgode na odwolanie funkcjonariusza z urlopu
wypoczynkowego z waznych wzgledow stuzbowych oraz na wstrzymanie z tego powodu
udzielenia urlopu w catosci lub w czesci wyraza przetozony wlasciwy w sprawach osobowych
i ten tryb postepowania wynika wprost z § 9 Rozporzadzenia MSWiA z dnia 14 czerwca 2002 r.
w sprawie urlopéw funkcjonariuszy Strazy Granicznej®'.

Pozytywnie oceniono udzielanie urlopéw dodatkowych z réznych tytuléw, ktore
udzielane byly na wniosek funkcjonariusza w dwodch czgsciach, z wyjatkiem urlopow
dodatkowych, ktérych wymiar wynosit 5 dni®2,

W WKiSz prowadzony byl Rejestr zaswiadczen i o$wiadczen zarejestrowany pod RWD
Nr 108/8/16, w ktorym byly rejestrowane zaswiadczenia lekarskie, o$wiadczenia i inne
dokumenty wynikajace z art. 125¢ ustawy o SG*>.

W prowadzonej w SWK ewidencji czasu stuzby, obejmujacej okres kontroli, tylko
jednego wpisu nie odnotowano zgodnie ze stosownym dokumentem. W trakcie trwania kontroli

dokonano korekty wpisu**.
Obszar oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Obszar 3. Prowadzenie ewidencji czasu pracy i stosowanie obowigzujacych przepiséw prawa

dotyczacych czasu pracy pracownikow.

39 Akta kontroli karta nr 128.

31 Akapit zostat zmieniony z uwagi na uwzglednienie w cze$ci wniesionych zastrzezen.

32.§ 14-17 Rozporzadzenia MSWiA z 14 czerwca 2002 r. w sprawie urlopéw funkcjonariuszy Strazy Granicznej.
33 Akta kontroli karty nr 39-41.

34 Akta kontroli karta nr 94.
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Organizacje 1 porzadek w procesie pracy w Karpackim Oddziale Strazy Granicznej oraz
zwigzane z tym prawa i1 obowigzki pracownikow i pracodawcy zostaly uregulowane
w regulaminie pracy, ktory obowigzuje wszystkich pracownikéw, bez wzgledu na zajmowane
stanowisko, forme¢ zatrudnienia i wymiar pracy. W okresie objetym kontrolg obowigzywat
Regulamin Pracy nr 1 z dnia 15 czerwca 2016 r.%3, a od dnia 16 lipca 2018 r. Regulamin Pracy nr
3 z dnia 15 czerwca 2018 r¢.

Zgodnie z Regulaminem Pracy nr 1 i nr 3 ewidencj¢ czasu pracy stanowity:

- listy obecnosci, w ktérych pracownicy za podpisem potwierdzali przybycie i obecnos¢
w pracy, jak réwniez zgodnie z przyjetymi oznaczeniami odnotowywano powod nieobecnosci
pracownika w pracy. Listy te byly prowadzone zgodnie ze wzorem okreslonym w zalgczniku nr
7 do Regulaminu Pracy nr 1 i nr 3.

- Ksiazka ewidencji pracy w godzinach nadliczbowych pracownikéw KaOSG nr RWD
15/176/18, w ktorej odnotowywano dane dotyczace wypracowania godzin nadliczbowych przez
pracownika, jak rowniez dane dotyczace udzielenia pracownikowi czasu wolnego w zamian za
wypracowane godziny nadliczbowe potwierdzone podpisami zlozonymi przez pracownika
1 osobe upowazniong. Ksigzka ta byta prowadzona zgodnie ze wzorem okreslonym w zalgczniku
nr 8 Regulaminu Pracy nr 1 i nr 3.

- Ksigzka ewidencji wyjs¢ w godzinach stuzbowych pracownikéw KaOSG nr RWD 15/177/18,
w ktorej odnotowywano dane dotyczace wyjs¢ w godzinach pracy pracownikow, jak réwniez
w przypadku wystgpienia z wnioskiem o udzielenie zwolnienia od pracy w celu zalatwienia
spraw osobistych dane dotyczace terminu i czasu odpracowania tych godzin przez pracownikow
potwierdzone podpisami zlozonymi przez pracownika i osobe upowazniong. Ksigzka ta byla
prowadzona zgodnie ze wzorem okreslonym w zalaczniku nr 10 do Regulaminu Pracy nr 1 i nr
3.

- miesigczne karty ewidencji czasu pracy, w ktorych odnotowywano wszystkie wymagane dane
w zakresie ewidencji czasu pracy, tj. czasu przepracowanego przez pracownika, prace
w godzinach nadliczbowych, urlopy, zwolnienia od pracy oraz inne usprawiedliwione
nieobecnosci w pracy.

- roczna karta obecnosci w pracy, w ktorej odnotowano wszystkie niezbedne dane w zakresie
ewidencji pracy zebrane z calego roku.

Ewidencja czasu pracy prowadzona byta w sposdb rzetelny i zgodnie z przepisami

zawartymi w rozdziale V Regulaminu Pracy nr 1 i nr 3.

35 Zwany dalej Regulaminem Pracy nr 1.
3 Zwany dalej Regulaminem Pracy nr 3.
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Pracownicy wykonywali prace w podstawowym systemie czasu pracy, a czas ich pracy
nie przekraczal 8 godzin na dob¢ i przecigtnie 40 godzin tygodniowo w ustalonym okresie
rozliczeniowym tj. 1 miesigcu kalendarzowym. Pracg swiadczyli w godzinach 07.30-15.30, za
wyjatkiem trzech pracownikow, ktérzy wystgpili z pisemnym wnioskiem do pracodawcy,
tj. Komendanta KaOSG o ustalenie dla nich innych godzin rozpoczgcia i konczenia pracy, ktory
wyrazil na to zgode. Stwierdzono, ze w kontrolowanym podmiocie wiasciwe przestrzegano
dzienng i tygodniowg norme czasu, godzin rozpoczgcia i zakonczenia pracy oraz wlasciwie
stosowano okres rozliczeniowy pracownikow.

Czas pracy w godzinach nadliczbowych ewidencjonowany byl w Ksigzce ewidencji
pracy w godzinach nadliczbowych pracownikow KaOSG, ktory byl potwierdzany za podpisem
przez przelozonego, a wynikal ze szczegdlnych potrzeb pracodawcy. Ponadto fakt
wypracowania nadgodzin oraz termindw udzielenia czasu wolnego w zamian za godziny
nadliczbowe byl prawidtowo odnotowany w miesigcznych kartach ewidencji czasu pracy.
Tygodniowy czas pracy tacznie z godzinami nadliczbowymi w zadnym przypadku nie
przekroczyl przecietnych 48 godzin w okresie rozliczeniowym. Pracownikom za prace
w godzinach nadliczbowych udzielano czasu wolnego w tym samym wymiarze. Pracownicy
przed zakonczeniem okresu rozliczeniowego wystepowali do naczelnika WKiSz z pisemnymi
wnioskami o udzielenie czasu wolnego za wypracowane godziny nadliczbowe w danym
miesigcu wskazujgc konkretne terminy. Wnioski o udzielenie czasu wolnego w zamian za prace
w godzinach nadliczbowych byly zgodne ze wzorem okreslonym w zalaczniku nr 13 do
Regulaminu Pracy nr 1 i nr 3. Stwierdzono, ze w kontrolowanym podmiocie w sposob
prawidlowy przestrzegane byly przepisy w zakresie rozliczania godzin nadliczbowych.

W Ksigzce ewidencji wyjs¢ w godzinach stuzbowych pracownikéw KaOSG w jednym
przypadku niewlasciwie odnotowano wniosek pracownika o zwolnienie od pracy w celu
zalatwienia spraw osobistych w ilosci 1 godziny i 30 minut, w ktérym nie odnotowano terminu
odpracowania. Naczelnik WKiSz wyjasnil, iz pracownik odpracuje to zwolnienie w biezacym
miesigcu®’. Wszystkie pozostale wpisy prawidlowo ewidencjonowaly okresy pozostawania
pracownika poza terenem Oddzialu w godzinach pracy, ktére byly potwierdzone przez
przetozonego. W tej Ksigzce zarowno odnotowywano wyjscia stuzbowe zwiazane z praca, jak
rowniez wnioski pracownikow o udzielenie zwolnienia od pracy w celu zalatwienia waznych
spraw osobistych i dane dotyczace terminu 1 czasu odpracowania tych godzin przez
pracownikow potwierdzone podpisami ztozonymi przez pracownika i osobg upowazniona.
W kontrolowanym podmiocie w sposob prawidlowy przestrzegane byly przepisy w zakresie

udzielania zwolnien z obowigzkdéw $wiadczenia pracy.

37 Akta kontroli karta nr 108.
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Uprawnienia pracownikow zwigzane z rodzicielstwem okreslone w KP byly wlasciwie
1 w sposob rzetelny dokumentowane w listach obecnosci, miesigcznych kartach ewidencji czasu
pracy oraz w rocznych kartach obecnosci w pracy stosujac oznaczenia wynikajace z Regulaminu
Pracynr 1 1nr 3.

Plan urlopéw uwzglednial wymiar urlopu nalezny pracownikom w roku kalendarzowym
objetym planem urlopéw oraz urlopy zalegle, nie obejmujac czterech dni urlopu udzielanego na
zadanie pracownika (art. 167> KP). Pracownicy rozpoczynali urlop po zatwierdzeniu wniosku
urlopowego przez przetozonego. Na wniosek pracownika urlop udzielano w czgdciach, z tym iz
jedna cze$¢ urlopu obejmowata nie mniej niz 14 dni kalendarzowych za wyjatkiem jednego
pracownika, ktory w roku 2018 przebywal na dlugotrwalych zwolnieniach lekarskich, co
uniemozliwilo udzielenie tej czesci urlopu. Zalegte urlopy wypoczynkowe zostaly udzielone
pracownikom do konca trzeciego kwartalu 2018 r. Udzielane urlopy byly w sposéb prawidlowy
i rzetelny ewidencjonowane w prowadzonej ewidencji czasu pracy.

Ustalono, iz pracownicy w roku 2018 przebywali na zwolnieniach lekarskich, opiece nad
chorym czlonkiem rodziny, ktére byly w sposéb prawidlowy i rzetelny ewidencjonowane

w prowadzonej ewidencji czasu pracy.

Obszar oceniono pozytywnie.

V1. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci oraz wskazanie oséb za nie

odpowiedzialnych.

Stwierdzono jeden przypadek wstrzymania przez naczelnika WKiSz udzielenia urlopu
z waznych wzgledéw stuzbowych, ktérych wstrzymanie nastgpito niezgodnie z § 9
Rozporzadzenia MSWiA z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie urlopow funkcjonariuszy Strazy
Granicznej (brak wystgpienia o zgode do Komendanta KaOSG), za ktére odpowiedzialny jest

naczelnik WKiSz. Przypadek ten nie miat zasadniczego wplywu na kontrolowang dziatalnos¢.

VII. Zalecenia i wnioski pokontrolne:

Zalecenia:

1. W rocznych kartach ewidencji obecnosci funkcjonariusza w stuzbie dokona¢ korekty
informacji o przystugujacych urlopach i niewykorzystanym czasie wolnym od stuzby wpisujac
stan przystugujacych urlopéw na dzien 01 stycznia 2018 r., a nast¢gpnie zapozna¢ z nimi

funkcjonariuszy;
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2. W dzialalnosci stluzbowej w przypadku wystapienia okolicznosci uzasadniajacych
wstrzymanie udzielenia urlopu funkcjonariuszowi z waznych wzgledow stuzbowych
postepowac zgodnie z § 9 Rozporzadzenia MSWiA z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie
urlopow funkcjonariuszy Strazy Granicznej tj. wystepowaé o zgode¢ na wstrzymanie urlopu do

Komendanta KaOSG w Nowym Saczu.

Whioski:

1. W stosunku do wnioskow funkcjonariuszy o przesuniecie zaplanowanego terminu urlopu,
przede wszystkim dotyczacych przesunigcia czesci urlopu wypoczynkowego obejmujacej nie
mniej niz 14 dni kalendarzowych, wprowadzi¢ do stosowania w dzialalnosci stuzbowej zasade

pisemnosci.

VIII. Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,

z ktérych jeden przeznaczony jest dla kierownika podmiotu kontrolowanego.

IX. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Karpackiego Oddzialu Strazy

Granicznej, zarejestrowanej pod numerem Rtd nr 33/2016, na karcie 21, poz. 9.

X. Informacje o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych
dzialaniach lub przyczynach ich niepodj¢cia nalezy przedltozy¢ zarzadzajacemu kontrolg

w terminie do 09 sierpnia 2019 r. za posrednictwem Naczelnika Wydziatu Kontroli.

10 LIP. 2018

Wykonano w 2 egzemplarzach:
Egzemplarz nr 1 — adresat

Egzemplarz nr 2 — ad acta

Wykonat zespot kontrolerow tel. 6653309
Dnia: 10.07.2019 r.
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