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Komendant 3/
Karpackiego Oddzialu Strazy Granicznej Nowy Sgcz, dnia .... maja 2019 .
im. 1 Pulku Strzelcow Podhalanskich
w Nowym Sgczu Egzemplarz an

KA-NK.0910.5.2019

mjr SG Grzegorz Otr¢ba

Komendant

Placowki Strazy Granicznej
im. plk. Przemyslawa
Nakoniecznikoffa-Klukowskiego

w Kielcach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z .Planem kontroli przewidzianym do realizacji przez Wydzial Kontroli
Karpackiego Oddzialu Strazy Granicznej w 2019 r.” (RPW/8977/2018), w Placowce SG
w Kielcach zostala przeprowadzona kontrola w trybie zwyklym, na podstawie ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej, na temat: . Nakladanie mandatow karnych
i prowadzenie gospodarki mandatowe)™.

I. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej.

Placowka Strazy Granicznej w Kielcach
im. pik. Przemyslawa Nakoniecznikoffa-Klukowskiego '
Adres: ul. Kusocinskiego 51, 25 - 045 Kielce

Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola pelnit:
- mjr SG Grzegorz Otrgba.

I1. Kontrol¢ przeprowadzil zesp6l w skladzie.

Kierownik zespolu kontrolnego:
- chor. szt. SG Joanna Tabaszewska - st. specjalista Wydzialu Kontroli KaOSG,
upowaznienie nr 244/Z/19 z 08 kwietnia 2019 r.

Czlonkowie zespolu kontrolnego:
- mjr SG Tomasz Cabala - st. specjalista Wydziatu Kontroli KaOSG,
upowaznienie nr 246/Z/19 z 08 kwietnia 2019 r.?
- st. chor. SG Beata Pasionek - specjalista Wydzialu Kontroli KaOSG,
upowaznienie nr 245/Z/19 z 08 kwietnia 2019 r.*

' Zwana dalej PSG w Kielcach,
? Akta kontroli, str. 8-9,

' Akta kontroli, str. 10-11,

*  Akta kontroli, str. 12-13,
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II1. Data rozpocze¢cia i zakonczenia czynno$ci kontrolnych.

Czynnosci kontrolne rozpoczgto dnia 9 kwietnia 2019 r., a zakonczono dnia 29 kwietnia
2019r.

Przerwy wystepujace w trakcie kontroli:

- chor. szt. SG Joanna Tabaszewska — 17, 29 kwiecien 2019 r.,

- mjr SG Tomasz Cabala — 19 kwiecien 2019 r.,

- st. chor. SG Beata Pasionek - 26 kwiecien 2019 r.

IV. Zakres kontroli (przedmiot i okres obje¢ty kontroly).
Kontrolg objeto okres od dnia 1 marca 2018 r. do dnia rozpoczgcia kontroli.

Przedmiotem kontroli bylo prowadzenie gospodarki mandatowej oraz wykonywanie
czynnosci zwigzanych z nakladaniem mandatow karnych.

V. Cel kontroli.

Celem kontroli byla ocena zgodnosci z prawem i wewngtrznymi regulacjami czynnosci
wykonywanych w kontrolowanej jednostce organizacyjnej, ich terminowosci i rzetelnosci.

VI. Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostala oparta.

Oceng skontrolowanej dzialalnosci dokonano na podstawie ustalonego stanu faktycznego
przy zastosowaniu kryteriow legalnosci i rzetelnoscei.

Pozytywnie oceniono: wyznaczenie w placowce SG o0sob odpowiedzialnych za
prowadzenie gospodarki mandatowej. uwzglednienie odpowiednich zapisow w szczegdlowych
zakresach obowigzkoéw i uprawnien tych osob: ewidencjonowanie bloczkéw oraz zgodno$¢ stanu
faktycznego ze stanem ewidencyjnym; sposoéb wydawania, przyjmowania, dokumentowania
i rozliczania wydanych formularzy mandatowych; zachowanie terminéw okreslonych w Decyzji
nr 29 Komendanta Karpackiego Oddzialu Strazy Granicznej z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie
prowadzenia gospodarki mandatowej’; wprowadzanie wymaganych danych do portalu ustug
elektronicznych PUE-Mandaty®. Podczas kontroli stwierdzono, ze wszystkie popelione czyny
zabronione, za ktore nalozono grzywny w drodze mandatu karnego znajduja sie¢ w wykazie
wykroczen, za ktore funkcjonariusze Strazy Granicznej sg uprawnieni do nakladania grzywien w
drodze mandatu karnego.

Za uchybienia uznano brak upowaznienia do nakladania grzywny w drodze mandatu
karnego oraz nie wpisanie wszystkich wymaganych elementow na poszczegolnych odcinkach
formularzy mandatowych.

Na podstawie przyjetych Kkryteriow i miernikow pozytywnie z uchybieniami oceniono
realizacj¢ zadan w Placowcee Strazy Granicznej w Kielcach w zakresie objetym kontrola.

Oceng sformulowano na podstawie ustalen przedstawionych ponizej:

W okresie objetym kontrola obowigzywaly dwa wewnetrzne podzialy zadan Placowki
Strazy Granicznej kat. 111 w Kielcach z dnia 5 lutego 2018 roku oraz z dnia 20 lutego 2019 roku’,
w ktorych zadanie prowadzenie gospodarki mandatowej przypisane zostalo Zespolowi ds. Obstugi
i Koordynacji Dzialan. Komendant PSG w Kielcach wyznaczyl 3 osoby do prowadzenia

3 Zwana dalej Decyzja nr 29,
© Zwanego pozniej portalem PUE-Mandaty,
7 Akta kontroli, str. 84.
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gospodarki mandatowej, a w szczeg6lowych zakresach obowiazkéw i uprawnien tych osob zawarl
stosowne zapisy"®.

Komendant PSG w Kielcach wyjasnil sposob prowadzenia gospodarki mandatowej: Bloczki
mandatowe sq pobierane z Pionu Glownego Ksiggowego KaOSG przez upowazniong osobg (...).
Nastgpnie pobrane bloczki sq ewidencjonowane w ,, Ksigdze drukow scistego zarachowania™ PSG
w Kielcach RWD Nr 25/KA-Ki-1/7. Przekazanie bloczkow mandatowych kierownikowi zmiany jak
i odbior wykorzystanych bloczkow od kierownika zmiany rowniez jest ewidencjonowane
w , Ksigedze drukow scislego zarachowania”. To samo tyvezy si¢ zwrotu wykorzystanych bloczkow
do Pionu Glownego Ksiggowego KaOSG.

Bloczki mandatowe kierownik zmiany wydaje funkcjonariuszom udajgcym si¢ do stuzby na
podstawie ., Ksigzki ewidencji wydanych do stuzby broni i sprz¢tu”™ RWD Nr 4/KA-K1-2/17.

Po zakonczonej sluzbie funkcjonariusze nalozone grzywny w formie mandatu karnego zdajg
kierownikowi zmiany i sq one wpisywane do rejestru , Mandaty karne” PSG w Kielcach RWD
Nr 4/KA-KI1-8/17, ktory zawiera m. in. obywatelstwo ukaranego. podstawg ukarania, wysokos¢
grzywny, rodzaj mandatu (kredytowany czy gotowkowy) i nr formularza. Gotowka od kierownika
zmiany odbierana jest przez rozliczajgcych na biezgco poprzez wypisanie dowodu wplaty. Kwoty
uzyskane z mandatow karnych gotowkowych niezwlocznie sq wplacane poprzez Narodowy Bank
Polski Oddzial w Kielcach bezposrednio na rachunek Karpackiego OSG, a skan potwierdzenia
wplaty na rachunek z NBP jest przekazywany pocztq mail do Pionu Glownego Ksiggowego
KaOSG. Fakt wplacenia kwot z poszczegolnych mandatow gotowkowych jest odnotowywany
w rejestrze ., Mandaty karne " PSG w Kielcach.

Rozliczajgey weryfikujqg i wprowadzajq informacje dotyczqce mandatow karnych w portalu ustug
elektronicznych Ministerstwa Finansow niezwlocznie, oraz rownoczesnie przekazujg skany
mandatow karnych pocztg mail do Pionu Glownego Ksiggowego KaOSG.

W trybie comiesigcznym rozliczajgcy przekazujq do Pionu Glownego Ksiggowego KaOSG
zestawienia  dotyczgce  nalozonych  mandatow  karnych — zaréwno  gotowkowych  jak
i kredytowanych.”

W trakcie realizacji kontroli stwierdzono prawidlowe ewidencjonowanie bloczkow
mandatowych na kazdym etapie gospodarki mandatowej. Na podstawie informacji uzyskanej
z Pionu Gléwnego Ksiggowego, stwierdzono, ze na dzien 9 kwietnia 2019 roku PSG w Kielcach
posiadala 5 bloczkéw mandatowych, jak rowniez analiza ewidencji drukow scislego zarachowania
prowadzonej w PSG w Kielcach, wykazala, ze placowka SG powinna posiada¢ 5 bloczkow
mandatowych. W trakcie kontroli okazano przedmiotowe bloczki, ktore zawieraly wszystkie
formularze (odcinki). W zwiazku z tym nalezy stwierdzi¢, ze stan ewidencyjny i faktyczny byl
zgodny.

Nastepnie poddano kontroli sposob wydawania, przyjmowania, dokumentowania
irozliczania wydanych formularzy mandatowych funkcjonariuszom na kazdym etapie
gospodarki mandatowe;j.

Dokumentowanie podejmowanych czynnosci w zakresie prowadzenia gospodarki
mandatowej opisane wyzej przez Komendanta PSG w Kielcach, nalezy uzna¢ za wystarczajace.
przejrzyste, czytelne. Dokumentacja ta pozwala prawidlowo i terminowo rozlicza¢ formularze
mandatowe, zarowno kredytowane, jak i gotowkowe, pozwala takze ustali¢ w sposob
jednoznaczny w kazdym momencie osobg, ktora jest w posiadaniu formularzy.

¥ Akta kontroli, str. 23-24, 25-27, 28-32,

7 Akta kontroli, str. 63,
3/6



Poprzez wprowadzenie Rejestru Mandatéw, ktory zawiera kwoty mandatow, funkcjonariusz
rozlicza si¢ zarbwno z bloczka mandatowego (formularzy, odcinkéw). jak rowniez z kwot
(gotowki) otrzymanych z grzywien. W tym samym rejestrze odnotowane sg wplaty na rachunek
KaOSG. Decyzja Nr 29 Komendanta Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 30 czerwca
2016 r. w sprawie prowadzenia gospodarki mandatowej'” nie przewiduje prowadzenie takiego
rejestru. Natomiast zgodnie z Decyzjg nr 29 rozliczajacy powinien prowadzi¢ rejestr wplat.
a po dokonaniu wplaty na konto bankowe odnotowa¢ zdarzenie w ksigzce wplywow.
W przypadku PSG w Kielcach zdarzenia te odnotowuje si¢ w Rejestrze Mandatow. W zwigzku
z tym ewidencjonowane sa wymagane decyzjg informacje.

Kierownicy Zmiany. ktorzy otrzymywali gotowke z grzywny nalozonej w drodze mandatu
karnego nie potwierdzali na odwrocie odcinka ..D” przyjecia gotowki, zgodnie z § 3 ust. 1 Decyzji
nr 29, natomiast potwierdzali jej przyjecie wypisujac kazdorazowo potwierdzenie wplaty. Majac
powyzsze na uwadze uznano, ze brak wymaganego Decyzjg nr 29 wpisu na odwrocie odcinak ,.D™
nie jest uchybieniem.

Kolejna czynnoscia byla kontrola zachowania terminéw okreslonych w Decyzji nr 29
ktora, wykazala, ze:

1) w przypadku wszystkich nalozonych grzywien w drodze mandatu karmego zachowano 7-
dniowy termin wprowadzenia danych z mandatu karmego do portalu PUE-Mandaty, ich
weryfikacji z pracownikiem PGK oraz wyslania'',

2) wszystkie wplaty gotowki z grzywien natozonych w drodze mandatu karnego zostaly wplacone
na rachunek KaOSG w terminie krétszym niz 20 dni od ich nalozenia'?,

3) wszystkie informacje o nalozonych mandatach karnych byly przesylane do 5 dnia kazdego
miesigca lub w pierwszym dniu roboczym po tym terminie'?,

Ponadto kontrola wprowadzenia danych z nalozonych grzywien w drodze mandatu karnego
do portalu PUE-Mandaty. wykazala, ze wszystkie wymagane informacje zostaly wprowadzone do
portalu.

Nast¢pnie dokonano kontroli zgodnosci nalozonych grzywien w drodze mandatu karnego
z wykazem wykroczen, za ktore funkcjonariusze Strazy Granicznej sg uprawnieni do nakladania
grzywien w drodze mandatu karnego. Przepisem, ktory to reguluje jest Rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 18 kwietnia 2014 r. w sprawie wykroczen, za ktore funkcjonariusze
Strazy Granicznej sq uprawnieni do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego."?

Kontrola wykazala, ze wszystkie popelnione czyny zabronione, za ktore nalozono 70
grzywien w drodze mandatu karnego, znajduja si¢ na wykazie wykroczen., za Kktore
funkcjonariusze Strazy Granicznej sa uprawnieni do nakladania grzywien w drodze mandatu
karnego.

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej’’, w art. 11 ust. 1 pkt 6a nadaje
funkcjonariuszom prawo: ..nakladania grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia™.

Natomiast wyzej wymienione Rozporzadzenie reguluje warunki i sposéb wydawania
funkcjonariuszom upowaznien do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego, ktore

10 Zwana dalej Decyzja nr 29,

1§ 1 ust. 2 lit. ..d” Decyzji nr 29,

12§ 1 ust. 2 lit. ™, § 3 ust. 2 Decyzji nr 29,

3§ 1 ust. 2 lit. ..f" Decyzji nr 29,

" Dz.U. poz. 539 z pozn. zm.,

5 DzU. 22017 r., poz 2365, z pézn. zm., zwana dalej ustawq o Strazy Granicznej,
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zgodnie z § 3 pkt 2 wydaje Komendant Oddzialu Strazy Granicznej dla funkcjonariuszy
pelnigcych stuzbe w podleglych mu jednostkach organizacyjnych.

W zwiazku z powyzszym poddano analizie wystawione mandaty karne, z ktorych wynika,
ze w okresie objetym kontrolg 14 funkcjonariuszy PSG w Kielcach nakladato grzywny w drodze
mandatu karnego. W wyniku analizy rejestru upowaznien w KaOSG (RWD 4 p. 2, RTD nr
31/2016 i RWD 267/1/18, RTD 678/2018) stwierdzono, ze jeden funkcjonariusz nie posiadal
stosownego upowaznienia, a w okresie objetym kontrola nalozyl jedng grzywne w drodze mandatu
karnego. Z wyjasnien funkcjonariusza wynika, ze posiadal on upowaznienie w poprzednim
oddziale. a w trakcie czynnosci stuzbowych prowadzonych wobec sprawcy byl przekonany,
ze posiada uprawnienia do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego. Funkcjonariusz
realizujacy czynnosci, nalozyl grzywne w drodze mandatu karnego za wykroczenie okreslone
w art. 60' § 1 Kodeksu wykroczen'® tj. .kto wykonuje dzialalno$¢ gospodarcza bez wymaganego
zgloszenia do ewidencji dzialalnosci gospodarczej. wpisu do rejestru dzialalnosci regulowanej lub
bez wymaganej koncesji albo zezwolenia, podlega karze ograniczenia wolnosci albo grzywny™.
Jak juz stwierdzono wyzej wykroczenie to znajduje si¢ w wykazie wykroczen, za ktore
funkcjonariusze Strazy Granicznej, sa uprawnieni do nakladania grzywien w drodze mandatu
karnego. Sprawca wykroczenia ob. BG. przyjal mandat karny gotéwkowy, skladajac swoj podpis
na blankiecie mandatowym, a nastg¢pnie uiscil funkcjonariuszowi grzywne. Biorac pod uwage
zapisy Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia’’ mandat karny gotowkowy staje si¢
prawomocny z chwila uiszczenia grzywny funkcjonariuszowi ktéry ja nalozyl'®. Biorac pod uwage
prawomocnos¢ postepowania mandatowego oraz prawo funkcjonariusza do nakladania grzywien
w drodze mandatu karnego zawarte w ustawie o Strazy Granicznej, nalezy uzna¢ brak
upowaznienia za uchybienie formalne. Ponadto, dnia 29 kwietnia 2019 roku Komendant KaOSG,
upowaznil funkcjonariusza do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego.

Nastepnie dokonano sprawdzen poprawnosci wypelnienia poszczegélnych formularzy
mandatu karnego. Wzor formularza mandatu karnego i sposéb nakladania grzywien w drodze
mandatu karnego oraz sposob ich wypelniania normuje Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie nakladania grzywien w drodze mandatu karnego'. W okresie
objetym kontrola funkcjonariusze PSG w Kielcach nakladali na sprawcéw wykroczen mandaty
karne kredytowane i gotowkowe, mandatow zaocznych nie nakladano.

W wyniku analizy 70 odcinkéw formularzy z nalozonych mandatéw karnych w okresie
objetym kontrola stwierdzono przypadki. ze w nalozonych mandatach karnych funkcjonariusze
nakladajacy na sprawce wykroczenia mandat karny nie zawarli: rodzaju i charakteru wykroczenia
(opisu) - 27 przypadkéw; aktu prawnego. w ktérym artykul si¢ znajduje - 4 przypadki; nr PESEL
lub daty urodzenia - 4 przypadki, co bylo naruszeniem § 4 ust. 1 i § 5 ust. | wyzej wymienionego
Rozporzadzenia.

Odnoszac si¢ do przedstawionych powyzej odst¢pstw od stanu pozadanego. funkcjonariusze
w swoich wyjasnieniach stwierdzili. ze poinformowali osoby o podstawie prawnej nalozenia
mandatu, opis wykroczenia nie zmiescil si¢ na odcinku, natomiast pelne dane znajdowaly si¢
w protokolach z kontroli. a brak daty urodzenia lub nr PESEL nie zostal zawarty poprzez
niedopatrzenie.

16 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen, Dz.U. z 2015 r. z pézn. zm.,
17 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia, Dz.U. z 2016 r. poz. 1713
z pozn. zm., zwanego dalej Kodeksem postgpowania w sprawach o wykroczenia,
18 art. 98 § 2,
Dz.U. 22017 r. poz. 613 z p6zn. zm.,
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Wszystkie grzywny nalozone w drodze mandatu karnego gotoéwkowych zostaly uiszczone.
Wszystkie mandaty karne kredytowane zostaly pokwitowane poprzez zlozenie podpisu przez
sprawce na formularzu mandatowym. Bioragc pod uwage zapisy Kodeksu postgpowania
w sprawach o wykroczenia mandat karny gotowkowy wydawany ukaranemu po uiszczeniu
grzywny staje si¢ prawomocny z chwila uiszczenia grzywny funkcjonariuszowi ktory ja natozyt*’,
a mandat karny kredytowany staje si¢ prawomocny z chwilg pokwitowania jego odbioru przez
ukaranego®'.

Wszystkie kontrolowane mandaty karne byly prawomocne.

Stwierdzone powyzej odstgpstwa od stanu pozgdanego nie mialy wplywu na prawomocnos¢
nalozonych grzywien w drodze mandatu karnego, w zwigzku z powyzszym uznano je za
uchybienia.

Biorgc pod uwage przyjete kryteria i mierniki, pozytywnie z uchybieniami oceniono
realizacje zadan w Placowce Strazy Granicznej w Kielcach w zakresie objetym kontrola.

VII. Wystgpienia pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych
jeden przeznaczony jest dla kierownika jednostki kontrolowane;j.

VIII. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli PSG w Kielcach
zarejestrowanej pod numerem RWD 4/KA-KI1-4/18 na stronie 2, poz. 1.

IX. Zalecenia i wnioski:

Zalecenia:
1. W ramach doskonalenia lokalnego przeprowadzi¢ szkolenie w zakresie nakladania
grzywien w drodze mandatu karnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem stwierdzonych
uchybien.

Whioski - nie sformulowano.

X. Informacj¢ o wykonaniu zalecenia, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich
niepodjecia nalezy przedlozy¢ zarzadzajacemu kontrol¢ w terminie do 31 lipca 2019 r. za
posrednictwem Naczelnika Wydzialu Kontroli.

Wykonano w 2 egzemplarzach

Egzemplarz nr 1 — adresat

Egzemplarz nr 2 - ad acta

Wykonal: zespol kontrolerow, tel. 665 30 22,
31.05.2019 r.

20 art, 98 § 2,
2lart. 98 § 3.
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