Komendant Nowy Sacz, dnia™... kwietnia 2019 r.
Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej
im. 1 Pulku Strzelcow Podhalanskich Egz. nr Z
w Nowym Saczu

KA-NK.0910.4.2019

pptk SG Damian Dobosz

Naczelnik

Wydzialu Analiz,

Informacji i Wspolpracy Miedzynarodowej
Karpackiego Oddzialu Strazy Granicznej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli przeprowadzonej z polecenia Komendanta Karpackiego Oddzialu Strazy Granicznej
na temat: ,Ewidencjonowanie i przestrzeganie przepisow w zakresie czasu stuzby”
zrealizowanej w Wydziale Analiz, Informacji i Wspolpracy Miedzynarodowej Karpackiego
Oddziatu Strazy Granicznej w Nowym Saczu, nie ujetej w planie kontroli przewidzianym do
realizacji przez Wydziat Kontroli Karpackiego Oddzialu Strazy Granicznej w 2019 1.

Kontrola zostala przeprowadzona w trybie zwyklym, na podstawie Decyzji Nr 65
Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy
lub jednostkach organizacyjnych podleglych Ilub nadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych', wprowadzonej do stosowania w Strazy Granicznej Decyzjg Nr 139 Komendanta

Gloéwnego Strazy Granicznej z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania

w Strazy Granicznej wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach

'Dz. Urz. Min. Spraw Wew. poz. 43 z p6zn. zm.
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obstugujqcych organy lub jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez
Ministra Spraw Wewnetrznych’.
I. Oznaczenie podmiotu kontrolowanego, jego adres, imi¢ i nazwisko kierownika podmiotu

kontrolowanego.

Wydzial Analiz, Informacji i Wspotpracy Miedzynarodowe;j
Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej w Nowym Saczu’
im. 1 Pulku Strzelcow Podhalanskich,

ul. 1 Putku Strzelcéw Podhalanskich 5, 33-300 Nowy Sacz

Funkcje kierownika podmiotu kontrolowanego w okresie objetym kontrolg pelnit:

- pptk SG Damian Dobosz.

I1. Imig¢ i nazwisko, stanowisko stuzbowe kontrolerow, nazwa komérki kontroli oraz numer

i data upowaznienia do kontroli.

Kierownik zespotu kontrolnego:

- kpt. SG Piotr Ciesielka — starszy specjalista Wydziatu Kontroli,
upowaznienie nr 204/Z/19 z dnia 12 marca 2019 r.*

Czlonek zespotu kontrolnego:

- st. chor. szt. SG Marek Olipra — specjalista Wydziatu Kontroli,

upowaznienie nr 205/Z/19 z dnia 12 marca 2019 r.°

III. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych w podmiocie kontrolowanym.

Czynnosci kontrolne prowadzono w okresie od 13 marca 2019 r. do 05 kwietnia 2019 1.

IV. Okreslenie przedmiotu kontroli i okresu objetego kontrola.

1. Zakres przedmiotowy kontroli.
Przedmiotem kontroli bylo przestrzeganie stosowania obowiazujacych przepisow prawa
dotyczacych czasu stuzby, zwolnien z zaje¢ stuzbowych, urlopéw i innych absencji w stuzbie

oraz prowadzenie ewidencji czasu stuzby funkcjonariuszy Wydzialu Analiz, Informacji

2 Dz. Urz. KGSG poz. 47 z p6zn. zm.
3Zwana dalej WALIWM.

4 Akta kontroli karta 6.

3 Akta kontroli karta 7.
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1 Wspolpracy Migdzynarodowej KaOSG w Nowym Saczu, w ramach ktorego ocenie poddano
nastepujace zagadnienia:

a) prowadzenie ewidencji czasu stuzby funkcjonariuszy;
b) stosowanie obowiazujacych przepisow prawa dotyczacych czasu stuzby, zwolnien
z zaje¢ stuzbowych, urlopéw i innych absencji w stuzbie i ich ewidencjonowanie.

2. Cel kontroli.

Celem kontroli byla ocena przestrzegania przepisdéw dotyczacych wymiaru i rozkladu czasu
stuzby oraz rzetelnosci prowadzenia i ewidencjonowania czasu stuzby.

3. Okres obje¢ty kontrola.
Kontrolg objeto okres od dnia 01 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2018 r.

V. Ocena skontrolowanej dzialalnos$ci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostala oparta.

Oceng skontrolowanej dziatalnosci dokonano na podstawie ustalonego stanu faktycznego
przy zastosowaniu kryteriow legalnosci, rzetelnosci oraz celowosci. Dokonano jej na podstawie
ustalen wynikajacych z otrzymanej od kontrolowanego podmiotu dokumentacji ewidencji czasu
shuzby, Centralnej Bazy Danych Strazy Granicznej Systemu Wspomagania Kierowania® oraz na
podstawie zlozonych wyjasnien i o$wiadczen przez kierownika podmiotu kontrolowanego oraz
podleglych mu funkcjonariuszy (w kontroli nie uwzgledniono jednego funkcjonariusza
WAILIWM, ktorego ewidencja czasu stuzby byla badana w ramach wystapienia anonimowego).

Pozytywnie z nieprawidlowosciami oceniono udzielanie zwolnienia od zaje¢ stuzbowych
na podstawie uchylonego § 13 Rozporzadzenia MSWiA z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie
zakresu obowigzkow oraz podstaw, zakresu i trybu udzielania zwolnien od zaje¢ stuzbowych
funkcjonariuszom Strazy Graniczne;j.

Pozytywnie z uchybieniami oceniono jednoczesne prowadzenie rocznych kart ewidencji
obecnosci funkcjonariusza w stuzbie w postaci ,,pomocniczej” i generowanej z SWK, z ktorymi
zapoznawano funkcjonariuszy.

Pozytywnie z uchybieniami oceniono wprowadzanie danych do SWK, poniewaz w kilku
przypadkach stwierdzono brak dokonania wpisu lub wprowadzone dane byly niezgodne
z wnioskami oraz fakt, iz te przypadki nie zostaly wlasciwie zweryfikowane przez
funkcjonariuszy, u ktérych te uchybienia wystapity.

Pozytywnie z uchybieniami oceniono sporzadzanie wnioskoéw o zwolnienie od zajgé

stuzbowych, poniewaz stwierdzono, iz w wielu wnioskach byt wskazany niewtasciwy adresat.

®Zwany dalej SWK.
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Pozytywnie z uchybieniami oceniono realizacje¢ zatwierdzonego planu urlopu
funkcjonariuszy, poniewaz stwierdzono, iz pigciu funkcjonariuszy wykorzystato czes¢ urlopu
zgodnie z planem (siedem przypadkow).

Pozytywnie z uchybieniami oceniono udzielanie urlopéw wypoczynkowych, poniewaz
stwierdzono, iz tylko czterech funkcjonariuszy wykorzystalo co najmniej jedng czes$é urlopu

wypoczynkowego obejmujacego nie mniej niz 14 kolejnych dni kalendarzowych.

Odnoszac si¢ do calosci kontrolowanego obszaru, zgodnie z przyjetymi kryteriami
1 miernikami, realizacj¢ zadan w WAIIWM KaOSG objetych zakresem kontroli oceniono

pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

Oceng¢ sformulowano na podstawie ustalen przedstawionych ponizej.

Obszar 1. Prowadzenie ewidencji czasu shuzby funkcjonariuszy.

Ewidencja czasu stuzby w WAIIWM prowadzona byta zgodnie z § 20 Rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie rozkladu
czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej’ w formie elektronicznej tj. w systemie
informatycznym ,Centralna Baza Danych Strazy Granicznej System Wspomagania
Kierowania”, co bylo zgodne z § 1 pkt 11 Decyzji Nr 22 Komendanta Karpackiego Oddziatu
Strazy Granicznej w Nowym Saczu z dnia 13 czerwca 2016 r. w sprawie ewidencji czasu stuzby
funkcjonariuszy Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej w Nowym Sgczu®.

Ewidencja czasu stuzby prowadzona byla w sposdéb umozliwiajacy jej udostepnienie
w kazdej chwili na zadanie funkcjonariusza zapewniajac mozliwos$¢ kontroli prawa dostepu do
danych, a takze mozliwo$¢ odczytu i wydruku danych w catosci lub w czgsci. Po zakonczonym
kwartale byly generowane z systemu kwartalne rozliczenia godzin shuzby/pracy, z ktérymi za
podpisem zapoznawali si¢ funkcjonariusze, co bylo zgodne z § 2 pkt 2 Decyzji Nr 22. Ponadto
funkcjonariusze mieli mozliwo$¢ biezacego zapoznawania si¢ z danymi odnosnie ewidencji
czasu stuzby poprzez nadanie im uprawnienia w systemie, ktére umozliwiato dostep do aplikacji

..SWK-grafik funkcjonariusza™, co zostalo ocenione pozytywnie.

"Dz.U.z 2018 r. poz. 1602.
8 Zwana dalej Decyzja nr 22.
% Akta kontroli karty 311-312.
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Czterech funkcjonariuszy WAIIWM posiadalo upowaznienia do systemu SWK
dotyczacych planowania, przegladu i realizacji innych zadan w zakresie przetwarzania danych
w tym systemie, w tym generowania raportow'’, co zostato ocenione pozytywnie.

Roczne karty ewidencji obecnosci funkcjonariusza w stuzbie byly zatozone i prowadzone
odregbnie dla kazdego funkcjonariusza obejmujgc informacje o urlopach, zwolnieniach od zajeé
stuzbowych, zwolnieniach lekarskich oraz innych usprawiedliwionych i nieusprawiedliwionych
nieobecnosciach w stuzbie oraz informacje o sluzbie pelnionej ponad ustawowy wymiar
1 otrzymanym z tego tytutu czasie wolnym. W dniu rozpoczgcia kontroli zespotowi kontrolnemu
zostaly przekazane: ,,Roczne karty ewidencji obecnosci funkcjonariusza w shuzbie rok 2018™'!,
ktore nie byly zgodnie z § 3 Decyzji Nr 22 wygenerowane z systemu, niemniej jednak
obejmowaly informacje o urlopach, zwolnieniach od zajeé stuzbowych, zwolnieniach lekarskich
oraz innych usprawiedliwionych i nieusprawiedliwionych nieobecnosciach w stuzbie co byto
zgodne z § 20 ust. 3 Rozporzadzenia MSWiA z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie rozktadu
czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej'?. O wyjasnienie tej sprawy zwrdcono sie do
naczelnika WAIIWM, ktory wyjasnil, co cytuje: ,,w wyniku niedopatrzenia spowodowanego
nieobecnoscia w dniu przekazywania dokumentacji osoby odpowiedzialnej za prowadzenie
ewidencji czasu stuzby zespolowi kontrolnemu omytkowo zamiast ww. kart przekazano
dokumenty prowadzone pomocniczo przez osob¢ prowadzaca ewidencjg, co wynikato
z wczesniejszego sposobu prowadzenia papierowej ewidencji czasu stuzby”. Roéwnoczesnie
przekazano roczne karty ewidencji obecnosci funkcjonariusza w sluzbie wygenerowane
z SWK",

Zapoznawanie funkcjonariuszy z rocznymi kartami ewidencji obecnosci funkcjonariusza
w stuzbie prowadzonych w postaci ,,pomocniczej” i generowanej z SWK uznano jako niecelowe,
gdyz dla osiggnigcia celu wystarczajace bylo zapoznanie funkcjonariuszy tylko z rocznymi
kartami wygenerowanymi z SWK. Powyzsze zostalo ocenione jako uchybienie, gdyz odstgpstwo
to od stanu pozadanego ma wylacznie charakter formalny nie powodujac negatywnych nastepstw

dla kontrolowanej dziatalnosci.
Obszar oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Obszar 2. Stosowanie obowigzujgcych przepiséw prawa dotyczacych czasu stuzby, zwolnien

z zaje¢ shuzbowych, urlopéw i innych absencji w stuzbie 1 ich ewidencjonowanie.

10 Akta kontroli karty 251-254, 388-390.
" Akta kontroli karty 256-273.
12Dz. U. 22018 r. poz. 1602.
13 Akta kontroli karty 326-386.
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W wyniku przegladu ewidencji czasu sluzby prowadzonej w wersji elektronicznej
stwierdzono, ze zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej'* czas pelnienia stuzby funkcjonariuszy byt okreslony wymiarem ich obowigzkow
z uwzglednieniem prawa do wypoczynku. Jednoczesnie stosownie do art. 37 ust. 2 czas
petnienia stuzby funkcjonariuszy wynosit 40 godzin tygodniowo w przyjetym okresie
rozliczeniowym, nieprzekraczajacym 3 miesi¢cy. Powyzsza regulacja, zgodnie z art. 37 ust. 2a
nie ma zastosowania do funkcjonariuszy skierowanych na szkolenie w systemie skoszarowanym,
przebywajacych w podrézy stuzbowej, delegowanych do czasowego pelnienia stluzby poza
granicami panstwa w przypadkach, o ktvc')rych mowa w art. 40 ust. 2, a takze delegowanych do
pelnienia stuzby poza granicami panstwa w kontyngencie Strazy Granicznej. Na podstawie art.
37 ust. 3 w zamian za czas sluzby przekraczajacy norme okreslong w ust. 2 funkcjonariuszowi
przystuguje czas wolny od stuzby w tym samym wymiarze. Czasu wolnego w zamian za stuzbe
przekraczajacg norme okreslong w art. 37 ust. 2 ustawy o SG udzielal, na pisemny wniosek
funkcjonariusza lub z urzedu, w godzinach przetozony zajmujgcy stanowisko kierownicze
bezposrednio wyzsze od stanowiska zajmowanego przez funkcjonariusza, co bylo zgodne z § 18
1§ 17 ust. 2 pkt 1 Rozporzadzenia MSWiA z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie rozktadu czasu
stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Wszystkie wypracowane nadgodziny na koniec roku
2018 zostaly oddane'’.

Na podstawie § 7 Decyzji Nr 85 z dnia 01 pazdziernika 2016 r. w sprawie rozkladu
czasu stuzby w Komendzie Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej w Nowym Saczu,
funkcjonariusz Referatu Prasowego, rzecznik prasowy oraz jeden funkcjonariusz Sekcji
Wspdlpracy Miedzynarodowej Wydziatu Analiz, Informacji i Wspotpracy Miedzynarodowe;j,
pehili stuzbe w indywidualnym rozktadzie czasu shuzby. Funkcjonariusze ci pehili stuzbe
zgodnie z grafikiem shuzb, ktdry ustalal naczelnik WAIIWM. Grafik stuzb byl prowadzony
w systemie SWK. Pozostali funkcjonariusze WAILIWM zgodnie z § 11 powyzszej Decyzji pehili
stuzbe w jednozmianowym rozkladzie czasu stuzby od poniedziatku do pigtku w godzinach
07.30-15.30, z wylaczeniem dni ustawowo wolnych od pracy, chyba ze wykonywali inne
zlecone czynnosci stuzbowe.

W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze WAIIWM wnioskowali o udzielenie
zwolnienia od zaje¢ stuzbowych z § 8 i 15 Rozporzadzenia MSWiA z dnia 14 czerwca 2002 r.
w sprawie zakresu obowigzkow oraz podstaw, zakresu i trybu udzielania zwolnien od zajeé

stuzbowych funkcjonariuszom Strazy Granicznej'® oraz z art. 188 Ustawy z dnia 26 czerwca

14Dz. U. 22017 r. poz. 2365 z pdzn. zm.
15 Akta kontroli karty 311-312.
16 Dz. U. 22002, Nr 97, poz. 879 z pdzn. zm.
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1974 r. Kodeks pracy'’. O udzielenie zwolnien od zajeé stuzbowych, o ktorych mowa powyzej,
funkcjonariusze wystepowali droga stuzbowag z pisemnym wnioskiem do bezposredniego
przelozonego funkcjonariusza, ktory niezwlocznie informowal funkcjonariusza o sposobie
zalatwienia wniosku (§ 17 w zw. z § 16 powyzszego Rozporzadzenia). Nie stwierdzono odmowy
udzielenia zwolnienia od zaje¢ stuzbowych przez wlasciwego przetozonego, wszystkie wnioski
zostaly zalatwione pozytywnie'®. Stwierdzono, iz funkcjonariusze wiele wnioskéw o udzielenie
zwolnienia od zaje¢ shuzbowych adresowali do naczelnika wydzialu, zamiast zgodnie z § 16
powyzszego rozporzadzenia do bezposredniego przetozonego, ktore te zwolnienia od zajgé
shuzbowych udzielal'®. Powyzsze ustalenia zostaly ocenione jako uchybienia, poniewaz
funkcjonariusze WAIIWM wykonywali obowigzki zwigzane z dokumentowaniem zwolnien od
zaje¢ shuzbowych w sposob nierzetelny bez nalezytej starannosci. Odstgpstwo to od stanu
pozadanego ma wylacznie charakter formalny nie powodujac negatywnych nastepstw dla
kontrolowanej dziatalnosci.

Trzykrotnie udzielono zwolnienia od zaje¢¢ stuzbowych na podstawie uchylonego § 13
Rozporzadzenia MSWiA z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie zakresu obowigzkow oraz
podstaw, zakresu i trybu udzielania zwolnien od zaje¢ stuzbowych funkcjonariuszom Strazy
Granicznej. Naczelnik WALIWM wyjasnil, co cytuje: ,,W przypadku omawianych zwolnien
przez niedopatrzenie wykorzystano stare druki z nieobowigzujaca podstawa prawna. Jednakze
przyznanie zwolnienia z zaje¢ z tytulu opieki nad zdrowym dzieckiem bylo prawnie nalezne
wnioskodawcy, tylko podstawa prawna na wniosku byla nieaktualna. Ponadto informuje,
iz w SWK wskazano poprawng podstawe prawng zwolnienia z zaje¢ shuzbowych.” Zespot
kontrolny stwierdzit, iz w SWK w tych przypadkach byta udokumentowana wlasciwa podstawa
prawna tj. art. 188 KP. Przypadki te, z uwagi na powyzsza okolicznos¢, nie mialy zasadniczego
wplywu na kontrolowang dziatalnosé. Oceniono je jako nieprawidlowosci, za ktore
odpowiedzialnos¢ ponosza funkcjonariusze wnioskujacy oraz przetozeni udzielajacy zwolnienia
na podstawie uchylonej podstawy prawne;.

Wiasciwie udzielano i dokumentowano w SWK przystugujace uprawnienia pracownika
zwigzane z rodzicielstwem okreslone w kodeksie pracy, tj. urlop macierzynski, urlop ojcowski,
opieke nad zdrowym dzieckiem do lat 14 oraz ,,przerwe kobiety karmiacej”.

Zgodnie z art. 86 Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej”
funkcjonariuszom przystuguje prawo do corocznego platnego urlopu wypoczynkowego

w wymiarze 30 dni kalendarzowych, z wylaczeniem dni ustawowo wolnych od pracy.

7Dz. U. 22018 r., poz. 917 z p6zn. zm., zwany dalej KP.

18 Akta kontroli karty 125-239.

19 Akta kontroli przykladowe wnioski karty: 126, 132, 133, 156, 160, 185, 186, 196, 198, 209, 220, 227, 229, 237.
20 Dz. U. 22017 r. poz. 2365 z p6zn. zm., zwana dalej ustawa o SG.
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Funkcjonariusz uzyskuje prawo do pierwszego urlopu po roku stuzby. Rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie wprowadzenia
ptatnych urlopéow dodatkowych dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej?' wydane na podstawie
art. 88 ustawy o SG wprowadzilo ptatne urlopy dodatkowe dla funkcjonariuszy w wymiarze do
15 dni kalendarzowych rocznie, uwzgledniajac petnienie stuzby w warunkach szczegolnie
ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia albo osiagniecie okreslonego wieku lub stazu stuzby,
albo szczego6lne wlasciwosci stuzby. Natomiast Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngetrznych
1 Administracji z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie urlopéw funkcjonariuszy Strazy
Granicznej?? wydane na podstawie art. 90 ustawy o SG okresla warunki przyznawania
funkcjonariuszom  Strazy Granicznej urlopow wypoczynkowych, platnych urlopow
dodatkowych, platnych urlopéw zdrowotnych, ptatnych urlopéw okolicznosciowych i urlopow
bezplatnych, a takze wymiar tych urlopdw oraz tryb postepowania w tych sprawach. Ustalono,
ze plan urlopéw funkcjonariuszy WAILIWM na rok 2018 zostal zatwierdzony przez naczelnika
wydziatu w dniu 08 grudnia 2017 r., z ktorym za podpisem zapoznali si¢ funkcjonariusze
wydziatu?>. Postepowanie to bylo zgodne z § 5 ust. 2 pkt 4, ust. 3 i ust. 4 powyzszego
rozporzadzenia. W tym planie urlopéw zaplanowano urlopy wypoczynkowe, zalegle urlopy
wypoczynkowe oraz urlopy dodatkowe z tytulu stazu stuzby lub wieku. Stwierdzono,
iz czterech funkcjonariuszy, ktoérzy nie wykorzystali urlopu w danym roku kalendarzowym,
zaplanowalo zalegle urlopy wypoczynkowe po uplywie pierwszych trzech miesi¢cy nastepnego
roku, co nie bylo zgodne z art. 87 ust. 4 ustawy o SG. Naczelnik wyjasnil, iz w chwili
sporzadzania planu urlopu na 2018 r. juz bylo wiadome, iz ci funkcjonariusze w pierwszym
kwartale roku 2018 nie maja mozliwosci wykorzystania zaleglego urlopu, poniewaz w tym
okresie realizowa¢ begdg zaplanowane przedsiewzigcia stuzbowe takie jak: udzial w misji
Frontex, w szkoleniu oficerskim, w szkoleniu chorazych, czy tez inne obowigzki stuzbowe, ktore
uniemozliwialy udzielenie w tym okresie urlopu zaleglego. Wyjasnienia te zastuguja na
uwzglednienie. Poroéwnujac wymiary urlopéw zawartych w planie urlopéw funkcjonariuszy
WALIWM na rok 2018 z dnia 08.12.2017 r. z informacjami o przystugujacych na dzien
01.01.2018 r. urlopach w rocznej karcie ewidencji funkcjonariuszy w stuzbie w 2018 roku
prowadzonej ,,pomocniczo” stwierdzono siedem przypadkdw rozbieznosci co do ilosci
naleznych dni urlopowych. Naczelnik wyjasnil, iz ustalone rozbieznosci wynikajg z faktu, ze po
zatwierdzeniu planu urlopu funkcjonariusze do dnia 31 grudnia 2017 r. wykorzystywali

niezaplanowane urlopy. Wyjasnienia te sg wiarygodne, gdyz te fakty zostaly potwierdzone

2'Dz. U. 22017, poz. 1805.
22Dz. U. 22002 r, Nr 86, poz. 784 z pézn. zm.
23 Akta kontroli karta 10.
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w rocznej karcie ewidencji wygenerowanej z SWK. Funkcjonariusze w planie urlopow
planowali urlopy wypoczynkowe w czgsciach, z tym Ze co najmniej jedna cze$¢ urlopu
obejmowala nie mniej niz 14 kolejnych dni kalendarzowych wliczajac do tego okresu rowniez
inne dni wolne od shuzby przypadajace w okresie urlopu oraz bezposrednio przed jego
rozpoczeciem lub po jego zakonczeniu, co bylo zgodne z § 10 Rozporzadzenia MSWiA z dnia
14 czerwca 2002 r. w sprawie urlopow funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Jednakze
stwierdzono, iz tylko czterech funkcjonariuszy wykorzystalo urlop zgodnie z powyzszym
przepisem. Ponadto stwierdzono, ze tylko w siedmiu przypadkach cze$¢ zaplanowanego urlopu
zostala udzielona zgodnie z zatwierdzonym planem przez pieciu funkcjonariuszy wydziatu.
O wyjasnienie tych spraw zwrocono si¢ do naczelnika kontrolowanej komorki, ktory wyjasnit,
co cytuje: .Informujg, ze pozostali funkcjonariusze w 2018 roku nie wnioskowali o urlop
wypoczynkowy w wymiarze 14 kolejnych dni kalendarzowych, co wynikato z indywidulanych
potrzeb funkcjonariuszy — brak ztozonego wniosku urlopowego przez f-sza” oraz ,,Rozbieznosci
zwigzane z wykorzystaniem urlopow w terminie innym, niz zatwierdzone w planie urlopéw
funkcjonariuszy WAIIWM na rok 2018 wynikaty przede wszystkim z indywidualnych potrzeb
funkcjonariuszy (zmiana na wniosek funkcjonariusza) oraz ze wzgledu na z potrzeby stuzby™,
Zgodnie z art. 87 ustawy o SG z waznych wzgledow stuzbowych funkcjonariusza mozna
odwota¢ z urlopu wypoczynkowego, a takze wstrzyma¢ mu udzielenie urlopu w calosci lub
w czescei. Termin urlopu moze by¢ takze przesuniety na wniosek funkcjonariusza umotywowany
waznymi wzgledami. Funkcjonariusze WAIIWM nie skladali pisemnych wnioskow
0 przesunigcie urlopu wypoczynkowego umotywowanego waznymi wzgledami. Natomiast
przetozony akceptowal wnioski o udzielenie urlopu wypoczynkowego w innych terminach niz
zaplanowane w planie urlopéw, o ktore wnioskowali funkcjonariusze, co $wiadczy o tym,
iz przed zlozeniem wniosku funkcjonariusze ustnie wnioskowali zmian¢ terminu udzielenia
danego urlopu. Jednakze funkcjonariusz wnioskujacy o przesunigcie czesci zaplanowanego
urlopu wypoczynkowego umotywowanego waznymi wzgledami powinien wskaza¢ uzgodniony
z wlasciwym przelozonym nowy termin udzielenia urlopu wypoczynkowego, ktdry nie zaktoci
toku stuzby, a bedzie udzielony zgodnie z § 10 Rozporzadzenia MSWiA z dnia 14 czerwca 2002
r. w sprawie urlopow funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Funkcjonariusze wykorzystanie urlopu
wypoczynkowego w planie urlopow planowali w czgsciach (od trzech do dziesigciu czesci).
Zmiana udzielenia zaplanowanego urlopu wypoczynkowego z waznych wzgledéw stuzbowych,

jak rowniez przesunigcia na wniosek funkcjonariusza umotywowanego waznymi wzgledami

24 Akta kontroli karty 313-314.
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czesci zaplanowanego urlopu powinno nastgpowaé¢ w drodze wyjatku i nie powinno by¢
naduzywane.

Udzielanie urlopéw wypoczynkowych, z uwagi na fakt, iz w wigkszosci przypadkow
funkcjonariusze w roku 2018 nie wykorzystali co najmniej jednej czgsci urlopu obejmujacej nie
mniej niz 14 kolejnych dni kalendarzowych oraz realizacj¢ zatwierdzonego planu urlopu
oceniono jako uchybienia.

Pozytywnie oceniono udzielanie urlopow wypoczynkowych funkcjonariuszom
pelnigcych stuzbe w systemie jednozmianowym, ktore nie rozpoczynaly si¢ ani nie konczyty
w dniu, ktory zgodnie z rozktadem czasu stuzby byt dniem wolnym od stuzby?3.

Pozytywnie oceniono udzielanie urlopow dodatkowych z réznych tytutow, ktore
udzielane byly na wniosek funkcjonariusza w dwoch czesciach, z wyjatkiem urlopow
dodatkowych, ktérych wymiar wynosil 5 dni%¢.

W WAILIWM prowadzony jest Rejestr zaswiadczen i o$wiadczen zarejestrowany pod
RWD Nr 19/4/16, w ktorym byly rejestrowane zaswiadczenia lekarskie, o$wiadczenia i inne
dokumenty wynikajace z art. 125¢ ustawy o SG?’. Stwierdzono, ze te zwolnienia
funkcjonariuszy od zaje¢ stuzbowych byly wprowadzone do SWK, co zostalo ocenione
pozytywnie.

Stwierdzono, ze prowadzone w formie ,,pomocniczej” roczne karty ewidencji obecnosci
funkcjonariusza w stuzbie posiadaly liczne bledy, ktore nie odzwierciedlalty w sposob rzetelny
udzielonych zwolnien od zajeé stuzbowych, czy tez wykorzystywanych urlopéw?®. Natomiast
w rocznych kartach ewidencji obecnosci funkcjonariusza w stuzbie wygenerowanych z SWK
stwierdzono trzynascie wpisow, ktére byly niezgodne ze zlozonymi wnioskami. W dniu 08
marca 2019 r. naczelnik wydzialu skorygowal cztery wpisy. Pozostale wpisy wymagaja
skorygowania zgodnie ze zlozonymi i zatwierdzonymi wnioskami, tj. odnotowania dwdch
wpisoOw udzielonego zwolnienia od zaje¢ stuzbowych, w jednym przypadku skorygowania
podstawy prawnej, w dwoéch przypadkach skorygowania wiasciwych godzin, w dwoch
przypadkach skorygowania wlasciwych dat udzielonych zwolnien od zaje¢ stuzbowych, ponadto
wlasciwego odnotowania dat udzielonego urlopu dodatkowego i wypoczynkowego oraz
skorygowania wpisu dotyczacego udzielonego zaleglego urlopy wypoczynkowego zamiast

urlopu wypoczynkowego?’.

25 § 4 ust. 1 Rozporzadzenia MSWiA z 14 czerwca 2002 r. w sprawie urlopow funkcjonariuszy Strazy Graniczne;.
26 § 14-17 Rozporzadzenia MSWiA z 14 czerwca 2002 r. w sprawie urlopéw funkcjonariuszy Strazy Granicznej.
27 Akta kontroli karty 248-250.

28 Akta kontroli karty 295-300.

29 Akta kontroli karty 391-392.
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Pomimo, iz funkcjonariusze WAIIWM zapoznawali si¢ za podpisem w wygenerowanych
z SWK kwartalnymi rozliczeniami godzin shuzby®°, rocznymi kartami ewidencji obecnosci
funkcjonariusza w shuzbie (zaréwno wygenerowanymi z SWK?3!', jak i prowadzonymi
.,pomocniczo’*?) stwierdzono rozbieznosci w ewidencjonowaniu czasu stuzby, ktore nie zostaty
skorygowane. O wyjasnienie stwierdzonych rozbieznosci zwrdcono si¢ do ustalonych
funkcjonariuszy WAIiWM, ktdérzy wyjasnili, iz nie zauwazyli tych rozbieznosci i z tego powodu
nie zglaszali zastrzezen w tym zakresie kierownikowi komérki organizacyjnej**. Opisane
powyzej fakty $wiadczg o tym, iz ewidencja czasu stuzby, w tym wprowadzanie danych do
SWK, jak rowniez weryfikacja przez funkcjonariuszy czasu swojej stuzby wykonywane byly

w sposéb nierzetelny, co zostato ocenione jako uchybienia.
Obszar oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

V1. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci oraz wskazanie oséb za nie

odpowiedzialnych.

Zatwierdzono wnioski o udzielenie zwolnienia od zaj¢¢ shuzbowych na podstawie
uchylonego § 13 Rozporzadzenia MSWiA z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie zakresu
obowigzkéw oraz podstaw, zakresu i trybu udzielania zwolnien od zajg¢ shuzbowych
funkcjonariuszom Strazy Granicznej, za ktore odpowiedzialni sa zaréwno wnioskujacy jak
i zatwierdzajgcy. Przyczyng zatwierdzenia tych wnioskow bylo ,.niedopatrzenie™ wynikajace
z wykorzystania starych szablonow drukéw z nieobowigzujacg podstawa prawng. Przypadki te
nie mialy zasadniczego wplywu na kontrolowang dziatalnos$¢, poniewaz w SWK odnotowano

poprawng podstawe prawna, tj. art. 188 KP.
VII. Zalecenia i wnioski pokontrolne:

Zalecenia:

1. W prowadzonej ewidencji czasu stuzby skorygowaé dziewig¢ wpisoéw, ktdre zostaly opisane
w pismie z dnia 21 marca 2019 r. skierowanym do naczelnika kontrolowanej komdrki, w ten
sposdb, aby dane wprowadzone do CBD SG SWK byly zgodne ze ztozonymi i zatwierdzonymi

wnioskami;

3 Akta kontroli karty 274-294.
31 Akta kontroli karty 326-386.
32 Akta kontroli karty 256-273.
3 Akta kontroli karty 315-325.
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2. Przeprowadzi¢ odprawe z funkcjonariuszami wydzialu, na ktorej omowié opisane
w przedmiotowym wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowosci i uchybienia, aby
w dalszej dziatalnosci stuzbowej do minimum ograniczy¢ ryzyko wystapienia tego rodzaju

nieprawidlowosci i uchybien.

Whioski:

1. W stosunku do wnioskéw funkcjonariuszy o przesuniecie zaplanowanego terminu urlopu,
przede wszystkim dotyczacych przesuniecia czesci urlopu wypoczynkowego obejmujacej nie
mniej niz 14 dni kalendarzowych, wprowadzi¢ do stosowania w dziatalnosci stuzbowej zasade

pisemnosci.

VIII. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,

z ktorych jeden przeznaczony jest dla kierownika podmiotu kontrolowanego.

IX. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Karpackiego Oddziatu Strazy

Granicznej, zarejestrowanej pod numerem Rtd nr 33/2016, na karcie 19, poz. 5.

X. Informacj¢ o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia nalezy przedtozy¢ zarzadzajacemu kontrole

w terminie do 24 maja 2019 r. za posrednictwem Naczelnika Wydziatu Kontroli.

Wykonano w 2 egzemplarzach:
Egzemplarz nr 1 — adresat

Egzemplarz nr 2 — ad acta

Wykonat zespot kontrolerow tel. 6653309
Dnia: 24.04.2019 .
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