Komendant Nowy Sacz, dnia(? lutego 2019 1.
Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej
im. 1 Pulku Strzelcé6w Podhalanskich Egz. nr ‘Z
w Nowym Sgczu

KA-NK.0910.1.2019

pplk SG Wieslaw GORSKI

KOMENDANT

Placéwki Strazy Granicznej

im. gen. bryg. Mieczyslawa Ludwika
Boruty-Spiechowicza

w Zakopanem

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z ,Planem kontroli przewidzianym do realizacji przez Wydzial Kontroli
Karpackiego Oddzialu Strazy Granicznej w 2019 r.” (RPW/8977/2018), w Placowce SG
W Zakopaﬁem zostala przeprowadzona kontrola w trybie zwyklym, na podstawie ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej', na temat: ,Prowadzenic postgpowan

administracyjnych w sprawie cofniecia zakazu ponownego wjazdu na terytorium RP”,
I. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej

Placéwka Strazy Granicznej w Zakopanem

im. gen. bryg. Mieczystawa Ludwika Boruty-Spiechowicza®

Adres: 34-500 Zakopane, al. Przewodnikéw Tatrzanskich 3.

Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola pelnit:
- pptk SG Wiestaw Gérski.

1 Dz. U. 22011 r. Nr 185, poz. 1092.
2 Zwana dalej PSG w Zakopanem.
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I1. Kontrole przeprowadzil zespot w skladzie:
Kierownik zespotu kontrolnego:
- kpt. SG Piotr Ciesielka — starszy specjalista Wydziatu Kontroli,

upowaznienie nr 24/Z/19 z dnia 07 stycznia 2019 r.?

Czlonek zespohu kontrolnego:
- st. chor. szt. SG Marek Olipra — specjalista Wydziatu Kontroli,

upowaznienie nr 25/Z/19 z dnia 07 stycznia 2019 r.*

I11. Data rozpoczecia i zakonczenia ezynnosci kontrolnych

Czynnosci kontrolne prowadzono w okresie od 08 stycznia 2019 r. do 18 stycznia 2019 1.

IV. Zakres kontroli (przedmiot i okres objety kontrolg):

Kontrolg objeto okres od dnia 01 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2018 r.

Przedmiotem kontroli bylo prowadzenic post¢powan administracyjnych wobec
cudzoziemcdw w sprawie cofnigcia zakazu ponownego wjazdu na terytorium RP, w ramach

ktorych ocenie zostaty poddane nastepujace obszary:

a) podstawy prawne i faktyczne inicjujace wszczecie postgpowania administracyjnego
w sprawie cofniecia zakazu ponownego wjazdu na terytorium RP, czynnosci prowadzone
w trakcie postepowania, wydanie w tym zakresie decyzji administracyjnej oraz realizacja

dodatkowych czynnosci wynikajacych z obowiazujacych przepisow prawa i wytycznych;

b) umocowanie realizacji powyzszych zadan w wewnetrznym podziale zadan Placowki
Strazy Granicznej w Zakopanem, w szczegbélowych zakresach obowigzkdw i uprawnien

oraz wydanych upowaznieniach dla poszczegdlnych osob;

¢) sposob sprawowania i dokumentowania nadzoru nad prowadzonymi postgpowaniami

administracyjnymi oraz wydawanymi decyzjami wobec cudzoziemcow.

V. Cel kontroli

Celem kontroli byta ocena zgodnosci z prawem i wewnetrznymi regulacjami wykonywanych

czynnosci przez organ Strazy Graniczne] w zakresie prowadzenia postgpowan administracyjnych

3 Alcta kontroli str. 7-8.
4 Akta kontroli str. 8-10.
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wobec cudzoziemcow w sprawie cofnigeia zakazu ponownego wjazdu na terytorium RP, w tym

wydawania decyz;ji.
VL. Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala oparta

Oceng skontrolowanej dziatalnosci dokonano na podstawie ustalonego stanu faktycznego
przy zastosowaniu kryteriow legalnosci, rzetelnosci oraz cetowoscei. Dokonano jej na podstawie
ustalen wynikajgcych z materiatldw Zrodlowych zamieszezonych w aktach postgpowan
administracyjnych w sprawie cofniecia zakazu ponownego wjazdu na terytorium RP,
dokumentacji organizacyjno-funkcjonalnej, informacji zawartych w systemie Pobyt 2° oraz
ziozonych o$wiadczeniach kierownika jednostki organizacyjne;.

Pozytywnie oceniono wszczynanie, prowadzenie postepowania oraz wydawanie decyzji
administracyjnych w sprawie cofnigcia zakazu ponownego wjazdu na terytorium RP.

Pozytywnie oceniono umocowanie realizacji zadan zwigzanych z postepowaniami
administracyjnymi w sprawie cofniecia zakazu ponownego wjazdu na terytorium RP
w wewngtrznym podziale zadan PSG w Zakopanem, w szczegélowych zakresach obowiazkéw
I uprawnien funkcjonariuszy oraz wydanych upowaznieniach dla poszczegdlnych
funkcjonariuszy.

Pozytywnie réwniez oceniono sposéb sprawowania i dokumentowania nadzoru nad
prowadzonymi postgpowaniami administracyjnymi oraz wydawanymi decyzjami wobec

cudzoziemcdw,

Odnoszac si¢ do calosci kontrolowanego obszaru, zgodnie z przyjetymi kryteriami

i miernikami, realizacj¢ zadan PSG w Zakopanem objetych zakresem kontroli ocemiono

pozytywnie,
Oceng sformulowano na podstawie nastepujgcych ustalen:

1. Podstawy prawne i faktyczne inicjujace wszczecie postcpowania administracyjnego
W sprawie 'cofnif;cia zakazu ponownego wjazdu na terytorium RP, czynnos$ci prowadzone
w trakcie postgpowania, wydanie w tym zakresie decyzji administracyjnej oraz realizacja

dodatkowych czynnosci wynikajacych z obowiazujacych przepiséw prawa i wytycznych.

5System teleinformatyczny, ktéry jest krajowym zbiorem rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcéw.
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Wszystkie kontrolowane postgpowania administracyjne w sprawie cofniecia zakazu
ponownego wjazdu na terytorium RP wszczynane byly na zadanie strony w wyniku zlozenia
przez nig lub jej pelnomocnika wniosku®. Organem wiasciwym w I instancji do rozpatrzenia
ztozonych wnioskéw byl Komendant PSG w Zakopanem, ktéry wczesnie] wydal decyzje
o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, co bylo zgodne z art. 320 ust. 1 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. ¢ cudzoziemcach. Postepowania byly wszczynane niezwlocznie po wplynigciu
do organu stosownego wniosku. W jednym przypadku w wyniku zlozenia odwolania od decyzji
o zobowigzaniu do powrotu i jednoczesnego zlozenia wniosku o cofni¢cie zakazu ponownego
wjazdu, wszczgcie postepowania w sprawie cofnigcia zakazu ponownego wjazdu nastapito po
rozpatrzeniu odwotania przez organ Il instancji (Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemc6éw). Strong
poinformowano, ze jej wniosek zostanie rozpatrzony po wydaniu rozstrzygnigcia przez organ II
mnstancji.

W kontrolowanych aktach postepowania administracyjnego w sprawie cofnigcia zakazu
ponownego wjazdu na terytorium RP stwierdzono, ze zawiadomienie o wszczgeiu postgpowania
administracyjnego sporzadzane byto w dwoéch egzemplarzach. Egzemplarz nr 1 zawiadomienia
0 wszcezeciu postepowania zgodnie z art. 61 § 4 k.p.a. byt doréczany stronie lub ustanowionemu
pelmomocnikowi za potwierdzeniem odbioru, a egzemplarz nr 2 byl wlgczany do akt
postepowania. W zawiadomieniach o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawic
cofniecia zakazu ponownego wjazdu na terytorium RP wskazano podstawy prawne wszczecia

postepowania’

, przedmiot postepowania, date wszczecia, organ administracji publiczne) -
Komendant Placowki Strazy Granicznej im. gen. bryg. Mieczystawa Ludwika Boruty-
Spiechowicza w Zakopanem, dane osobowe strony oraz informacje o przystugujgcych stronie
prawach i cigzacych na niej obowigzkach.

Zgodnie z art. 13 i 14 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osodb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych 1 w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronmie danych, Dz U.UE.L.2016.119.1) tzw. RODO
nakazuje organom wreczania klauzul informacyjnych, w tym przypadku, dotyczacych danych
osobowych przetwarzanych w krajowym rejestrze, ewidencji 1 wykazu w sprawach
cudzoziemcow prowadzonym przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow. Klauzule powinny
by¢ wreczane przy pozyskiwaniu danych od cudzoziemca wraz z zawiadomieniem
0 Wszézqciu postepowania administracyjnego, a w przypadku postepowan wszczetych i nie

zakorficzonych przed rozpoczeciem stosowania obowigzku prawnego, o ktérym mowa w art, 13

Sart. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.
7art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 320 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
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- .1 14._powyzszego Rozporzadzenia tzw. RODO,. klauzule informacyjne nalezalo jednorazowo
dotaczaé do korespondencji zwrotnej kierowanej do cudzoziemea®.

W kontrolowanych postgpowaniach w jednym przypadku zamieszczono pisemna
adnotacje, z ktorej wynika, ze klauzulg informacyjna przestano stronie wraz z wydang decyzja.
Poza tym przypadkiem w kontrolowanych aktach postepowania nie stwierdzono zadnych
zapisow, adnotacji czy tez egzemplarza przekazanej klauzuli informacyjnej. Ze ztozonego przez
komendanta kontrolowanej jednostki o$wiadczenia wynika, ze wymagane klauzule informacyjne
byly cudzoziemcom przestane wraz z korespondencja kierowana do nich, a fakt ten nie byl
odnotowywany w aktach postepowania’. |

W kontrolowanych aktach spraw nie stwierdzono zamieszczania wydrukéw
z krajowego zbioru rejestréw, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcéw (Pobytu) oraz SIS,
natomiast dokonane sprawdzenia dokumentowano na standardowym formularzu sprawdzen,
ktére wigczano do akt postgpowania, co byto zgodne z zaleceniami Zarzadu ds. Cudzoziemcéw
KGSG!®. Na dokumentach zrédlowych stwierdzono adnotacje funkcjonariuszy s$wiadczace
o zargjestrowaniu danych w krajowym zbiorze rejestréw, ewidencji i wykazu w sprawach
cudzoziemcoéw (Pobyt). Ustalono, ze dane podane na dokumentach zrodlowych odpowiadatly
danym wprowadzonym do systemu Pobyt 21,

Przed wydaniem decyzji organ badal negatywne przestanki wynikajgce z art. 320 ust. 2
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, ktérych zaistnienie skutkuje obligatoryjnym
wydaniem przez organ decyzji o odmowie cofniecia zakazu wjazdu.

Po zgromadzeniu calosci materiatu dowodowego, przed wydaniem decyzji, organ
realizowal uprawnienie strony wynikajace z art. 10 § 1 k.p.a.'?> sporzadzajac zawiadomienie
o zakoniczeniu postgpowania w dwéch egzemplarzach, w ktorym informowano strone
o przyshigujacym prawie wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw, materialéw oraz
zgloszenia zadan. Egzemplarz nr 1 dorgezano stronie lub ustanowionym petnomocnikom za
potwierdzeniem odbioru. Zapoznanie si¢ z aktami sprawy dokumentowano w formie protokohu
co jest wlasciwa realizacjg zalecen i wytycznych Zarzadu ds. Cudzoziemcow KGSG!2.

W kazdym badanym postgpowaniu'?, zgodnie z art. 107 § 1 k.p.a., w decyzji oznaczono

organ administracji publicznej: ,Komendant Placéwki Strazy Granicznej im. gen. bryg.

¥ pisma nr KG-CU-IV.1.4222.22.2018 z dnia 04 czerwca 2018 1. i KG-CU-IV-1.074.167.2018 z dnia 11
pazdziernika 2018 r.

% Akta kontroli str. 105.

10 Pismo KG-CU-2619/I/PH/16 z dnia 28.04.2016 r. oraz pismo KG-CU-3651/11S/17 z dnia 31.05.2017 r.

1 Akta kontroli str. 106,

2Art. 10 § 1. Organy administracji publicznej obowigzane sa zapewni¢ stronom czynny udzial w kazdym stadium
postgpowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych dowodéw i materiatow
oraz zgloszonych zgdati.

13 Fax KG/CU/1304/PC/16 z dnia 29 Intego 2016 1.

14 Akta kontroli str. 131-140.
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. . Mieczystawa Ludwika Boruty — Spiechowicza w.Zakopanem”. Kazda decyzja zawierala .date .. . .

wydania, oznaczenie strony, powolanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, szczég(’)lowe
uzasadnienie prawne i faktyczne, ktore znajdowato potwierdzenie w prawidlowo 1 rzetelnie
zgromadzonym materiale dowodowym, pouczenie o prawie odwolania oraz o prawie ztozenia
oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwolania 1 skutkach tej czynnosci.

Decyzje z upowaznienia Komendanta Placéwki Strazy Graniczne] w Zakopanem byly
podpisywane z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska shuzbowego funkcjonariusza
wydajacego decyzje¢ w imieniu organu. Decyzje sporzadzano w 3 egzemplarzach. Egzemplarz
nr 1 dorgezano stronie lub ustanowionemu pemomocnikowi za potwierdzeniem odbioru.
Egzemplarz nr 2 decyzji przekazywano za pismem przewodnim Szefowi Urzedu do Spraw
Cudzoziemcdw, a egzemplarz nr 3 pozostawiano w aktach postepowania.

Zgodnie z art. 66a k.p.a. w kazdych kontrolowanych aktach postepowan w sprawie
cofnigcia zakazu ponownego wijazdu na terytorium RP zostala zalozona metryka sprawy,
w ktorej tresci wskazano wszystkie osoby, ktére uczestniczyly w podejmowaniu czynnosci
w postepowaniu administracyjnym oraz okreslono wszystkie podejmowane przez te .osoby
czynnosci wraz z odpowiednim odeslaniem do dokumentéw. Stosowany wzor tabeli metryki byt
zgodny ze wzorem okreslonym w Rozporzadzeniu Ministra Adminjstracji‘ i Cyfryzacji
z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia metryki sprawy.

Obszar oceniono pozytywnie,

2. Umocowanie realizacji powyzszych zadan w wewnetrznym podziale zadan Placéwki Strazy
Granicznej, w szczegolowych zakresach obowigzkéw 1 uprawniefi oraz wydanych

upowaznieniach dla poszezegoélnych funkcjonariuszy.

W wewngtrznym podziale zadan PSG w Zakopanem wyszczeg6iniono zadania zwigzane
z prowadzeniem postepowan administracyjnych 1 wydawaniem decyzji w sprawie cofniecia
zakazu ponownego wijazdu na terytorium RP. Szczegélowe zakresy obowigzkow i uprawnien
funkcjonariuszy prowadzacych postepowania administracyjne w sprawiec cofnigcia zakazu
ponownego wjazdu na terytorium RP zawieraly stosowne zapisy w tym zakresie. Stwierdzono,
ze funkcjonariusze posiadali pisemne upowaznienia wydane przez Komendanta PSG
w Zakopanem do wykonywania czynnosci zwigzanych z prowadzeniem postepowai
administracyjnych w sprawie cofni¢cia zakazu ponownego wjazdu na terytorium RP oraz do
wydawania decyzji w tym zakresie'>.

Obszar oceniono pozytywnie.

13 Akta kontroli str. 120-123.
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3. Sposéb sprawowania i dokumentowania nadzoru nad prowadzonymi postgpowaniami

administracyjnymi oraz wydawanymi decyzjami wobec cudzoziemcow.

Nadzér shizbowy nad realizacja zadan sprawowany byl przez Komendanta PSG
w Zakopanem (kierownik Grupy ds. Cudzoziemc6w przebywat w okresie objetym kontrola na
dtugotrwalym zwolnieniu lekarskim) oraz przez kierownika Zespolu ds. Migracji, ktéremu
w szczegblowym zakresie obowiazkéw i uprawnien uwzgledniono obowigzek nadzorowania
wykonywania zadaft shuzbowych zwigzanych z przedmiotem kontroli. Nadzér nad
prowadzonymi postgpowaniami polegal gloéwnie na planowaniu, organizowaniu wykonywania
zadan shuzbowych przez funkcjonariuszy Zespotu ds. Migracji. Z analizy kontrolowanych akt
postgpowan administracyjnych w sprawie cofnigcia zakazu ponownego wjazdu na terytorium RP
wynikalo, ze osoby funkcyjne w ramach sprawowanego bezposredniego nadzoru zapoznawaty
si¢ z dokumentami zamieszczonymi w aktach, co potwierdzaly na dokumentach zrédtowych, jak
rowniez w zamieszczonych kartach kontroli'é.

Obszar oceniono pozytywnie.

VII. Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych

Jjeden przeznaczony jest dla kierownika jednostki kontrolowane;j.

VIII. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli PSG w Zakopanem
zargjestrowanej pod numerem Rdet KA-ZA-13/16, na stronie 5, poz. 1.

IX. Zalecenia i wnioski:
1. Zalecenia — w ramach odprawy shuzbowej, poleci¢ funkcjonariuszom wykonujacym
czynnosci bedace przedmiotem kontroli, aby w pierwszej korespondencji kierowanej do strony,

na dokumencie zrédtowym, odnotowywali fakt dotaczenia klauzuli informacyjne;.

2. Whnieski — nie formutowano.

18 Akta kontroli str. 129-130.
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X. Informacj¢ o wykonaniu zalecen, wykorzystaniu wniosku, a takze o podjetych dzialaniach
lub przyczynach ich niepodjgcia nalezy przedlozyé zarzadzajacemu kontrole w terminie do

18 marca 2019 r. za posrednictwem Naczelnika Wydziatu Kontroli.

ptk SG Ptanistaw Laciuga

Wykonano w 2 egzemplarzach:
Egzemplarz nr 1 — adresat

Egzemplarz nr 2 — ad acta
Wykonat zespo! kontrolerow tel. 665 33 09
18.02.2019 r,
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