Karpacki Oddzial Strazy Granicznej Nowy Sacz, dnia .‘.Z”‘.?-...grudnia 2018 r.
im. 1 Pulku Strzelcéw Podhalanskich
w Nowym Saczu

KA-NK.0910.4.2018 Egz. nr . Z

ppik SG Dariusz Michalik

Naczelnik

Wydzialu Granicznego

Karpackiego Oddzialu Strazy Granicznej
w Nowym Saczu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z ,Planem kontroli przewidzianym do realizacji przez Wydzial Kontroli
Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej w 2018 r.” (nr 9805/17 z dnia 05 grudnia 2017 1.),
w Wydziale Granicznym zostala przeprowadzona kontrola w trybie zwyklym, na podstawie
Decyzji Nr 65 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia
do stosowania wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w wrzedach
obstugujgcych organy lub jednostkach organizacyjnych podleghych lub nadzorowanych przez
Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. Urz. Min. Spraw Wew. poz. 43 z pdzn. zm.) wprowadzonej
do stosowania w Strazy Granicznej § 1 Decyzji Nr 139 Komendanta Gléwnego Strazy
Graniczne] z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania w Strazy
Granicznej wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w wrzedach
obstugujgcych organy lub jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez
Minisira Spraw Wewnetrznych (Dz. Urz. KGSG poz. 47 z pézn. zm)', na temat: ,,Realizacja
zadan w zakresie wydawania postanowien o wykorzystaniu drég w sposéb szczegolny™.

I.  Oznaczenie podmiotu Kontrolowanego, jego adres, imie¢ i nazwisko Kierownika
podmiotu kontrolowanego.

Wydzial Graniczny Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej im. 1 Putku Strzelcow
Podhalariskich, ul. 1 Pulku Strzelcéw Podhalanskich 5, 33-300 Nowy Sacz.’

Funkcje kierownika podmiotu kontrolowanego w okresie objetym kontrolg pehnit:
- pptk SG Dariusz Michalik

1 Dz. Urz. Min. Spraw Wew. poz. 43 z poZn. zm.
2 Zwany dalej WG KaOSG
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II. Imie¢ i nazwisko, stanowisko sluzbowe Kkontroleréw, nazwa komorki kontroli oraz
numer i data upowaznienia do kontroli.
Kierownik zespotu kontrolnego:
- st. chor. szt. SG Marek Olipra — specjalista Wydziatu Kontroli,
upowaznienie nr 536/ Z /18 z dnia 11 grudnia 2018 r.°
Czlonek zespotu kontrolnego:
- chor. szt. SG Joanna Tabaszewska - starszy specjalista Wydziatu Kontroli,
upowaznienie nr 537/ Z /18 z dnia 10 grudnia 2018 r.*

III. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych w podmiocie kontrolowanym.
Czynnosci kontrolne prowadzono w okresie od 10 grudnia 2018 1. do 14 grudnia 2018 r.

IV. Okreslenie przedmiotu kontroli i okresu objetego kontrolg.

1. Zakres przedmiotowy kontroli.
Przedmiotem kontroli byl sposdb realizacji zadan w procesie wydawania postanowien

o wykorzystaniu drég w sposdb szczegdlny przez Wydzial Graniczny KaOSG oraz reali-
zacja obowigzujacych przepisow w zakresie postepowania przy wydawaniu postanowien
w kontekscie kryterium legalnosci, celowosdci 1 rzetelnosei.

2. Cel kontroli.
Celem kontroli byta ocena prawidtowosci realizacji zadan w procesie wydawania posta-

nowien o wykorzystaniu drog w sposob szczegdlny przez Wydzial Graniczny KaOSG
oraz ocena realizacji obowiazujgcych przepiséw w zakresie postepowania przy wydawa-
niu postanowien.

3. Okres objety kontrolg.
Kontrola objeto okres od dnia 01 stycznia 2018 r. do dnia 31 pazdziernika 2018 r.

V. Ocena skontrolowanej dzialalno§ci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala
oparta.

Ocene skontrolowanej dziatalnodei dokonano na podstawie ustalonego stanu faktycznego
przy zastosowaniu kryteriow legalnosei, celowoscei 1 rzetelnosci. Dokonano jej na podstawie
ustalen wynikajacych z kontroli stanu faktycznego, uzyskanej dokumentacji organizacyjno-
funkcjonalnej, oraz na podstawie zlozonych os$wiadczen przez kierownika podmiotu
kontrolowanego oraz podleglych mu funkcjonariuszy.

Na podstawie ustaleni kontroli pozytywnie oceniono wszystkie czynnoéci prowadzone
w trakcie postgpowania, w tym wydawanie postanowieni, umocowanie realizacji zadan
zwigzanych z wydawaniem postanowien w wewnetrznym podziale zadan WG KaOSG,
w szczegblowym zakresie obowigzkéw i uprawnien, a takze sprawowanie nadzoru w tym
zakresie.

Odnoszac si¢ do calodel kontrolowanego obszaru, zgodnie z przyjetymi kryteriami
i miernikami, realizacje zadann w WG KaOSG objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie.

3 Akta kontroli karta nr 7.
4 Akta kontroli karta nr 8.
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Oceng sformulowano na podstawie ustalef przedstawionych ponizej.

Obszar 1. Czynnosci prowadzone w trakeie postgpowania, wydanie w tym zakresie postanowien
oraz realizacja dodatkowych czynnosci wynikajacych z obowigzujacych przepiséw prawa.

W dniu 10 grudnia 2018 roku w pomieszczeniach WG KaOSG sposrod 106 postepowan
prowadzonych w okresie objgtym kontrola, wybrano 22 postgpowania zawierajace prawomocne
postanowienia o wykorzystaniu droég w sposéb szczegdlny.” Wszystkie wydane postanowienia
dotyczyly drog, ktdre znajduja sie w strefie nadgranicznej zgodnie z wykazem gmin i innych
jednostek zasadniczego podzialu terytorialnego paristwa polozonych w strefie nadgranicznej
(Dz. U. z2005 poz.1580).°

W kazdym z kontrolowanych postgpowa zachowane zostaly terminy wydania
postanowienn wynikajace z art. 65b ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (Dz.U. z 2017 1. poz. 128 z p6z. zm.) organy powinny przedstawié opinie do organu
zarzqdzajgcego ruchem, w terminie 14 dni od dnia wysigpienia.’

Zgodnie z art. 124. § 11 § 2 kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1257 z p6z. zm.), postanowienie powinno zawiera¢: oznaczenie organu administracji
publicznej, dat¢ jego wydania, oznaczenie strony lub stron albo innych 0séb biorgcych udziat
w postepowaniu, powolanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, pouczenie, czy i w jakim trybie
sluzy na nie zazalenie lub skarga do sadu administracyjnego, oraz podpis z podaniem imienia
1 nazwiska oraz stanowiska sluzbowego osoby upowaznionej do jego wydania (...).
Postanowienie powinno zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne, jezeli sluzy na nie zazalenie
lub skarga do sadu administracyjnego (...) Wszystkie skontrolowane wydane postanowienia
zawieraly elementy wskazane w kodeksie postgpowania administracyjnego natomiast zamiast
uzasadnienia faktycznego i prawnego znajdowal sie wpis ,postepowanie uwzglednia w calosci
zqdanie Strony, wobec powyzszego, na podstawie art. 107 § 4 w zwigzku z art 126 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. Z 2017 r, poz. 1257
ze zm.} odstgpiono od uzasadnienia” co bylo dziataniem prawidtowym.

7. zebranego materialu dowodowego wynika, ze w czasie prowadzonego postcpowania
w sprawie wykorzystania drog w sposob szczegblny wykonywane byly czynnoéei niezbedne do
wydania postanowien niemniej nie byly one dokumentowane. W kazdej sprawie byl wniosek
organu o wydanie opinii z ewentualnymi zalgcznikami oraz wydane postanowienie. W ocenie
zespotu kontrolnego, z uwagi na zasade pisemnosci, zasadnym byloby dokumentowanie
wszystkich podjetych czynnosci w czasie rozpatrywania wniosku organu przed wydaniem
postanowienia.

Obszar oceniono pozytywnie.
Obszar II. Umocowanie realizacji powyzszych zadan w wewnetrznym podziale zadan Wydziatu

Granicznego, w szczegélowych zakresach obowigzkéw 1 uprawnien oraz wydanych
upowaznieniach dla poszczegdlnych 0sob oraz sposob sprawowania i dokumentowania nadzoru

5 Akta kontroli karta 20
6 Akta kontroli karta 21-22
7 Akta kontroli karta 21-48
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W okresie objetym kontrola WG KaOSG dzialatl na podstawie ,,Wewnetrznego podziatu
zadann Wydziatu Granicznego”, RWD nur 10/7/2017 z dnia 13.07.2017 roku oraz aneksu
do wewnetrznego podzialu zadan z dnia 5 grudnia 2017 r. RWD Nr 10/9/17.) W wyzej
wymienionych dokumentach zostata zawarta struktura organizacyjna oraz szczegdlowe zakresy
zadan komoreck wewnetrznych WG KaOSG, w tym Referatu Koordynacji Wspolpracy
odpowiedzialnego za , realizowanie czynnosci w ramach opiniowania w sprawach o ktérych
mowa w art. 65b ust. 5 pkt I Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym, to jest
w  sprawach organizowanych na drogach w strefie nadgranicznej znajdujgcej sie
w teryiorialnym zasiegu Karpackiego Oddzialu Strazy Granicznej zawodéw sportowych, rajdow
wysScigow przewozu 0sob kolejkq turystyczng i inmych imprez, ktére powodujq utrudnienia
w ruchu lub wymagajg korzystania z drég w sposéb szczegdlny .

Dokonano sprawdzenia szczegotowego zakresu obowigzkéw i uprawnien funkcjonariusza
WG KaOSG, ktéry zgodnie z oswiadczeniem', odpowiedzialny byt za prowadzenie postepowar
1 przygotowanie postanowien dla wnioskujacych organdw w okresie objetym kontrola. Z analizy
szczegolowego zakresu obowigzkdw 1 uprawnien wynika, ze znajdujg sie w nim zapisy
mowigce, ze do szczegdlowego zakresu obowiazkow nalezy ,,realizowanie czynnosci w ramach
opiniowania w sprawach o ktérych mowa w art. 635b ust. 5 pkt 1 Ustawy z dnia 20 czerwea 1997
r. Prawo o ruchu drogowym, fo jest w sprawach organizowanych na drogach w strefie
nadgranicznej znajdujgcej sie w terytorialnym zasiegu Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej
zawodow sportowych, rajdow wyscigéw przewozu 0séb kolejkq turystyczng i innych imprez,
ktore powodujg utrudnienia w ruchu lub wymagajq korzystania z drog w sposob szczegolny "

Bezposredni nadzér nad prowadzonymi postepowaniami z racji petnionej funkcji sprawowat
Naczelnik lub zastgpca Naczelnika Wydzialu Granicznego. Wymienione osoby funkcyjne
ztozyly stosowne oswiadczenia®?, z ktérych wynika, 7e sprawowaly nadzér nad prowadzonymi
czynnosciami i wydawanymi postanowieniami. Z zebranego materialu dowodowego wynika,
ze nadzér prowadzony byt wlasciwie.

Zaréwno Naczelnik WG KaOSG jak i jego zastgpca posiadali stosowne upowaznienia
Komendanta KaOSG . do wydawania w imieniu Komendanta Karpackiego Oddziatu Strazy
Granicznej postanowienn w sprawach administracyjnych, dotyczgcych wykorzystania drég
w sposob szczegdlny, zgodnie z art. 63b ust. 5 pkt. 1 Ustawy z dnia 20 czerwea 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 1260) .’

Obszar oceniono pozytywnie.

VL. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci oraz wskazanie oséb za
nie odpowiedzialnych.

W kontrolowanym podmiocie w zakresie przedmiotowym Kontroli nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

8 Akta kontroli karta nr 9-13
9 Akta kontroli karta 12
10Akta kontroli karta 52

11 Akta kontroli karta 15

12 Akta kontroli karta 49-50
13 Akta kontroli karta 18-19
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VII. Zalecenia i-wnieski- pokontrolne:

1. Dokumentowa¢ wszystkie podjete czynnosci w czasie rozpatrywania wniosku
organu przed wydaniem postanowienia.

VIIL Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktdrych jeden przeznaczony jest dla kierownika podmiotu kontrolowanego.

IX. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli Karpackiego Oddziatu
Strazy Graniczne], zarejestrowanej pod numerem Rtd nr 33/2016, na karcie 16, poz. 14.

X. Informacje o wykonaniu zalecenia, a takze o podjetych dzialaniach Iub przyczynach ich
niepodjecia nalezy przedlozy¢ zarzadzajacemu kontrole w terminie do 10 stycznia 2019 r.
za posrednictwem Naczelnika Wydziatu Kontroli.

pik SG Sidmelaw LACIUGA

Wykonano w 2 egzemplarzach:
Egzemplarz nr 1 — adresat

Egzemplarz nr 2 —ad acta
Wykonat: zespot kontrolny, tel. 665 3019
Dnia: 27 grudnia 2018 r.
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