Komendant

| ?
Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej Nowy Sacz, dnia(?.. listopada 2018 r.
im. 1 Pulku Strzelcéw Podhalanskich Z
w Nowym Saczu Egzemplarz nr &+,

I(A-Nic, Vi1, 4. 2044

pplk SG Kazimierz Jarosz

Naczelnik
Wydzialu Techniki i Zaopatrzenia
Karpackiego Oddzialu Strazy Granicznej

SPRAWOZDANIE

z kontroli na temat: ,,Rozliczanie kosztéw w lokalach uzytkowanych przy PSG w Zakopanem
bgdacych w zasobach mieszkaniowych Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej” zrealizowanej
w trybie uproszezonym w Wydziale Techniki i Zaopatrzenia Karpackiego Oddziatu Strazy
Granicznej im. 1 Putku Strzeleow Podhalaniskich, ul. 1 Putku Strzeleéw Podhalanskich 3, 33-300
Nowy Sacz nie ujetej w planie kontroli przewidzianym do realizacji przez Wydziat Kontroli
Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej w 2018 .

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie Decyzji Nr 65 Ministra Spraw
Wewngtrznych z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania wytycznych
w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy Ilub
Jednostkach  organizacyjnych  podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych' wprowadzonej do stosowania w Strazy Granicznej Decyzja Nr 139 Komendanta
Glownego Strazy Granicznej z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania w
Strazy Graniczne] wytycznych w zakvesie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach
obsiugujgcych organy lub jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez
Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. Urz. KGSG poz. 47 z pdén. zm.), w dniach od 11.10.2018 .
do 30.10.2018 1. przez zespol kontrolny w skladzie:

'Dz. Urz. Min. Spraw Wew. poz. 43 z p67n. zm.
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Kierownik zespotu kontrolnego:
- kpt. SG Piotr Ciesielka — starszy specjalista Wydziatu Kontroli,
upowaznienie nr 496/Z/18 z dnia 11 pazdziernika 2018 .2
Czlonek zespotu kontrolnego:
- st. chor. szt. SG Marek Olipra - specjalista Wydziatu Kontroli,

upowaznienie nr 497/Z/18 z dnia 11 pazdziernika 2018 r.3

Funkcje¢ kierownika podmiotu kontrolowanego w okresie objetym kontrolg petnit:
- ppik SG Kazimierz Jarosz

I. Zakres kontroli.

1. Przedmiotem kontroli bvlo:

prawidlowo$¢ rozliczania kosztéw, poniesionych przez uzytkownikow lokali
mieszkalnych przy PSG w Zakopanem, bedacych w zasobach mieszkaniowych KaOSG
przez Wydzial Techniki i Zaopatrzenia KaOSG, w kontekscie kryterium legalnosei

1 rzetelnosci.

2. Kontrolg objeto okres od dnia 01 wrzesnia 2016 r. do dnia 30 wrzes$nia 2018 r.

H. Cel kontroli.

1. Celem kontroli byta ocena dokonanych rozliczeh kosztéw poniesionych przez uzytkownikow
lokali mieszkalnych przy PSG w Zakopanem bedacych w zasobach mieszkaniowych
KaOSG przez Wydzial Techniki 1 Zaopatrzenia KaOSG.

III. Ocena kontrolowanej dzialalnosci.
Realizac]e zadan objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o dokumentacje dotyczacg rozliczania uzytkownikow

lokali mieszkalnych przy PSG w Zakopanem za okres objety kontrolg (miedzy innymi wszystkie

2Akta kontroli karta nr 35.
3 Akta kontroli karta nr 36.
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otrzymane 1 wystawione faktury VAT, zawiadomienia przesylane najemcom, wyjasnienia
1 informacje uzyskane od przedstawicieli podmiotu kontrolowanego).

Pozytywnie oceniono legalno§¢ wykonywania zadan przez podmiot kontrolowany
w zakresie stosowania przepiséw prawa i zawartych umdéw. Pozytywnie oceniono stosowanie
stawek za czynsz i dostarczone media. Pozytywnie z uchybieniami oceniono rzetelnosé
dokonywanych rozliczen najemcow, przez to iz w fakturach VAT korygujacych niewlasciwie
rozliczano faktyczna ilos¢ podgrzanej wody oraz niewlasciwie rozliczano faktyczng ilo$é pobranej

wody i odprowadzonych Sciekow.

Ocene sformulowano na podstawie nastepujacych ustalen.

Ustalono, ze czynsz najmu lokalu mieszkalnego w budynkach bedacych wiasnoscia Skarbu
Panstwa, pozostajgcych w zarzadzie Strazy Granicznej, obliczany jest prawidtowo wedtug zasad
obowigzujgcych dla lokali wehodzgcych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, na terenie ktorej
lokal ten jest polozony®, co jest zgodne z § 3 ust. 2 Rozporzadzenia MSWiA z dnia 4 lipca 2002
r. w sprawie warunkow lokali mieszkalnych znajdujacych si¢ w budynkach bedacych whasnoscia
Skarbu Paristwa, pozostajacych w zarzadzie Strazy Granicznej, oraz sposobu obliczania czynszu
najmu za te lokale. Stawki optat niezaleznych od wynajmujgcego tj. woda, odprowadzanie
Sciekow, energia elektryczna w czesci wspolnej, naliczane sa zgodnie z podpisanymi stosownymi
umowami, a oplaty za odpady sg naliczane zgodnie ze ztozonymi deklaracjami.

Przed dokonaniem faktycznego rozliczenia kosztéw najemcy otrzymywali zawiadomienia,
faktury VAT, w ktérych podawano prognozowane zuzycie mediéw. Z informacji uzyskanej od
Naczelnika Wydziahu Techniki i Zaopatrzenia wynika, iz w KaOSG rozliczanie kosztow
rzeczywistych odbywa sig raz na rok (po otrzymaniu przez KaOSG wszystkich faktur za media za
dany rok), z tym ze pierwsze rozliczenie zostalo wykonane na dzien 31 grudnia 2017 r. za okres
od 01 wrzesnia 2016 r. (data przejecia lokali stuzbowych do administrowania przez Komendanta
KaOSG) do 31 grudnia 2017 .°.

Rozliczenie kosztéw rzeczywistych centralnego ogrzewania i podgrzania cieptej wody
uzytkowej dokonano na podstawie kalkulacji opisanej w dokumencie o nazwie ,,Analiza zuzycia
ciepta w obiektach PSG Zakopane na podstawie wskazah przyrzadéw pomiarowych od dnia

01.09.2016 r. do dnia 31.12.2017 r.”%. Wyliczone stawki kosztu ogrzania 1 m? powierzchni, energii

4 Alda kontroli karta nr 39.
5 Akta kontroli karta nr 38.
6 Akta kontroli karta nr 17
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elektrycznej w piwnicy i podgrzania 1 m* wody zostaly przyjete jako stawki prognozowane do
rozliczed z najemcami na 2018 r.

Jednakze rozliczenie kosztow centralnego ogrzewania i podgrzewania cieplej wody
uzytkowej w budynkach administrowanych przez Karpacki Oddzial Strazy Granicznej, miedzy
innymi  okresy rozliczeniowe, sposéb wyliczenia kosztow (wzory) dla najemcéw nie jest
uregulowany w zadnym wewnetrznym akcie prawnym KaOSG.

W wyniku kontroli faktur VAT, zawiadomien o kosztach wystawionych w roku 2017 przez
Wydzial Techniki 1 Zaopatrzenia KaOSG dla najemcow oraz féktur VAT korygujacych z dnia
09.07.2018 r. obejmujacych okres od 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r. dotyczgcych rozliczenia
faktycznych kosztow poniesionych w roku 2017 stwierdzono, ze w fakturach VAT korygujacych
niewlasciwie rozliczono ilo$¢ podgrzanej wody (dane z odczytow licznika cieplej wody uzytkowej
w powigzaniu z iloscig prognozowang wynikajaca z wystawionych w tym okresie faktur stanowig
zawyzone rozliczenie co do faktycznego zuzycia podgrzanej wody, przede wszystkim dotyczy to
dwukrotnego rozliczenia podgrzanej wody za okres VIII-XII 2017). Ponadto w tych fakturach VAT
korygujacych niewlasciwie rozliczono wode i odprowadzone s$cieki przez to, iz nie dokonano
zsumowania faktycznej ilosci cieplej i zimne) wody odczytanej z licznikéw, a oparto rozliczenie
tylko o faktyczny odezyt licznika zimnej wody. Powyzszy biad rozliczenia faktycznego zuzycia
wody uzytkowej i odprowadzonych s$ciekéw dotyczy réwniez wszystkich dotychczas
wystawionych z datg 09.07.2018 r. za rok 2018 faktur korygujacych VAT dla najemcdw mieszkan
stuzbowych w zakresie rozliczenia wody i odprowadzenia $ciekéw’. Z uzyskanych wyjasnien od
Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia KaOSG wynika, ze w tych fakturach korygujgcych popetiono
pomylki przez to, iz niewlasciwe rozliczono rzeczywiste zuzycie podgrzanej wody oraz nie
zsumowano ilosci pobranej wody zimnej i ciepte] 1 tym samym niewlasciwie rozliczono ilosé
faktycznie pobranej wody i odprowadzonych cickdéw. W wyjasnieniach deklaruja, ze powyzsze
ustalone pomytki bedg niezwlocznie skorygowane®. Ponadto wyjasnili, co cytuje ,,bledy zostana
skorygowane zgodnie z art. 106 j ustawy o podatku od towaréw i ustug. Dodatkowo ustalono po
konsultacjach w Urzedzie Skarbowym w Nowym SAe;czu, ze nie ma przeciwskazan do korygowania
faktury korygujacej. Istotne jest, aby ostatecznie faktura zostala udokumentowana we wlasciwy
sposéb”. Mozliwos¢ zgodnego z prawem korygowania faktury korygujacej potwierdza réwniez
stanowisko wyrazone przez Izbe Skarbowag w Bydgoszczy w pismie z dnia 14 sierpnia 2012 r.

ITPP1/443-579/12/MS dotyczace interpretacji indywidualnej w sprawie korygowania faktur

7 Akta kontroli karty nr 42-70.
8 Akta kontroli karty nr 74-76.
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korygujacych, ktére zawierajg pomytki dotyczace jakiejkolwiek pozycji to powinny one zostaé
skorygowane w ten sposdb, aby odzwierciedlaty faktycznie dokonang transakcje. Zgodnie z norma
prawng wynikajgeg z art. 118 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny® termin
przedawnienia dla roszczen o $wiadczenia okresowe wynosi 3 lata. W zwigzku z powyzszym
przedawnienie roszczen jeszcze nie nastapito i nie mozna ustalonych pomylek w wystawionych
fakturach rozpatrywa¢ w kategoriach skutkujgcych powstaniem ewentualnej szkody. Po
wystawieniu faktur VAT korygujacych z dnia 09 lipca 2018 r. Naczelnik WTiZ pismem z dnia 22
sierpnia 2018 1., informowat Komendanta KaOSG w Nowym Saczu o potrzebie skorygowania
pomylek zwigzanych z blgdnym rozliczeniem wody i $ciekdw poprzez to, iz w tych wystawionych
fakturach pominigto ilo$¢ pobranej cieptej wody. Ponadto najemcy mogli zakwestionowaé
prawidlowo$¢ otrzymanych faktur i domagac si¢ sprawdzenia danych zawartych w tych fakturach,
tym bardziej, ze koszty rozliczenia podgrzania wody zostaly im zawyzone.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, przede wszystkim fakt, iz nie nastapilo przedawnienie
roszezen, pomylki w fakturach korygujgcych mozna skorygowaé oraz pismo Naczelnika WTiZ do
Komendanta KaOSG o ujawnionych w wystawionych fakturach pomylkach w zakresie
rozliczenia wody i $ciekow, to kontrolowany obszar pod wzgledem rzetelnosei oceniono

pozytywnie z uchybieniami.

Caloéé obszaru oceniono pozytywnie z uchybieniami.

IV. Zalecenia i wnioski.

1. Zalecenia:

- dokona¢ korekt faktur VAT w zakresie stwierdzonych pomylek w ten sposéb, aby dane
odzwierciedlaty stan rzeczywisty zgodny z faktycznym zuzyciem iloéci podgrzanej wody, ilosci

pobranej wody i ilosci odprowadzonych $ciekow.

2. Wnioski:
- rozwazyC opracowanie wewnetrznego aktu prawnego regulujacego rozliczenie kosztow
centralnego ogrzewania i podgrzewania cieptej wody uzytkowej w budynkach administrowanych

przez Karpacki Oddzial Strazy Granicznej.

? Dz U. zroku 2018 poz. 1025.
10 Akta kontroli karta nr 7.
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V. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowos$ci oraz wskazanie oséb za nie
odpowiedzialnych.
W kontrolowanym podmiocie w zakresie przedmiotowym kontroli nie stwierdzono

nieprawidlowosci.

VI. Informacje o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia nalezy przedlozy¢ zarzadzajacemu kontrole

w terminie do 30 listopada 2018 r. za posrednictwem Naczelnika Wydziatu Kontroli KaOSG.

VII. Pouczeniec o prawie przedstawienia stanowiska.

Na podstawie § 39 ust. 8 ﬁalqcznika do Decyzji Nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych
z dma 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad
I trybu przeprowadzania kontroli w wrzedach obstugujgcych organy lub jednostkach
organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych
wprowadzona do stosowania w Strazy Granicznej Decyzja Nr 139 Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania w Strazy Granicznej
wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujqgcych organy
lub  jednostkach organizacyjnych podleglych Ilub nadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych, kierownik podmiotu kontrolowanego w terminie 2 dni roboczych od dnia
otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to realizacji

zalecen 1 wnioskéw z kontroli.

VIIL Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli Karpackiego Oddziatu Strazy

Granicznej, zarejestrowanej pod numerem Rtd nr 33/2016, na karcie 15, poz. 12.

IX. Sprawozdanie sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
przeznaczony jest dla kierownika podmiotu kontrolowanego i1 dostarczany za potwierdzeniem

odbioru.

ptk SG ptanistaw Laciuga

Wykonano w 2 egzemplarzach:
Egz. nr 1 — adresat

Egz. nr 2 — ad acta

Wykonal: P.C. tel. 6653309
Dnia: 05.11.2018 .
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