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Naczelnik

Wydzialu Ochrony Informacji
Karpackiego Oddzialu Strazy Granicznej
w Nowym Saczu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z ,Planem kontroli przewidzianym do realizacji przez Wydzial Kontroli
Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej w 2018 r.” (nr 9805/17 z dnia 05 grudnia 2017 r.),
w Wydziale Ochrony Informacji zostala przeprowadzona kontrola w trybie zwyklym, na
podstawie Decyzji Nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie
wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli
w  urzedach obstugujgcych organy lub jednostkach organizacyjnych podleglych lub
nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewneirznych', na temat: ,Przechowywanie oraz
prowadzenie kontroli broni stuzbowej i amunicji do niej”.

I. Oznaczenie podmiotu kontrelowanego, jego adres, imi¢ i nazwisko kierownika podmiotu
kontrolowanego.
Wydzial Ochrony Informacji Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej im. 1 Pulku Strzelcow
Podhalanskich, ul. 1 Putku Strzelcéw Podhalanskich 5, 33-300 Nowy Sacz.
Funkcje kierownika podmiotu kontrolowanego w okresie objetym kontrola pelnit:

- pptk SG Przemystaw Juszczak. '
IL. Imie i nazwisko, stanowisko sluzbowe kontroleréw, nazwa komérki kontroli oraz numer
i data upowaznienia do kontroli.

Kierownik zespolu kontrolnego:
- st. chor. szt. SG Marek Olipra — specjalista Wydziatu Kontroli,
upowaznienie nr 199/ Z /18 z dnia 12 marca 2018 r.>

! Dz. Urz. Min. Spraw Wew. poz. 43 z pézn. zm.
2 Zwany dalej WOI KaQSG
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Czlonek zespotu kontrolnego:
- st. chor: SG Beata Pasionek - specjalista Wydzmlu Kontroli,
upowaznienie nr 198/ Z /18 z dnia 12 marca 2018 r.*

11L. Data rozpoczecia i zakonczenia czynno$ei kontrolnych w podmiocie kontrolowanym.
Czynnosci kontrolne prowadzono w okresic od 12 marca 2018 r. do 28 marca 2018 r.
IV. Okreslenie przedmiotu kontroli i okresu obje¢tego kontrola.

1. Zakres przedmiotowy kontroli.

a) prawidlowos¢ 1 zgodnosé przechowywania broni i amunicji do niej oraz prowadzenia
zwigzane] z tym dokumentacji w oparciu o wymogi wskazane w Zarzadzeniu Komendanta
(Giéwnego Strazy Granicznej oraz Decyzjach Komendanta KaOSG;

b) realizacja obowiazkéw dokonywania i dokumentowania wynikéw kontroli broni shuzbowej
1 amunicji do niej, przewidzianych w Decyzjach Komendanta KaOSG;

¢) zgodnos¢ stanu faktycznego z ewidenéyjnym broni stuzbowej 1 amunicji do niej.

2. Cel kontroli.
Ocena czy realizacja zadan stuzbowych w zakresie przechowywania oraz prowadzenia kontroli
broni stuzbowej 1 amunicji do niej odbywa sie zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
regulacjami prawnymi oraz czy dokumentacja stuzbowa prowadzona jest w sposdb dokladny
irzetelny.

3. Okres objgty kontrola.
Kontrola objgto okres od dnia 01 lipca 2017 r. do dnia 28 lutego 2018 r.

V. Ocena skontrolowanej dzialalno$ci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostala oparta.

Oceng skontrolowane) dziatalnosci dokonano na podstawie ustalonego stanu faktycznego
przy zastosowaniu kryteriow legalno$ci i rzetelnosci. Dokonano jej na podstawie ustalefi
wynikajacych z kontroli stanu faktycznego poréwnanego ze stanem ewidencyjnym, uzyskanej
dokumentacji organizacyjno-funkcjonalnej, oraz na podstawie zlozonych wyjasnien przez
kierownika podmiotu kontrolowanego oraz podlegtych mu funkcjonariuszy.

Na podstawie ustale kontroli pozytywnie oceniono prawidtiowo$¢ zabezpieczenia miejsca
przechowywania broni 1 amunicji' do niej, prowadzenie i przechowywanie ksigzek
ewidencyjnych oraz prowadzenie depozytu. Za uchybienia vznano brak odpowiednich zapisoéw
w wewnelrznym podziale zadan, w szczegdlowych zakresach obowigzkéw 1 uprawnien
funkcjonariuszy odpowiedzialnych za przechowywanie broni i amunicji i dokonywanie kontroli,
brak uaktualnionego wykazu imiennego na szafie nr 1, niewlasciwe przeprowadzanie kontroli
codziennych 1 comiesigczne] przez wskazanych funkcjonariuszy oraz przechowywanie kompletu
kluczy zapasowych 1 brak klucza zapasowego do szafy nr 2.

Odnoszac si¢ do calosci kontrolowanego obszaru, zgodnie z przyjetymi kryteriami
i miernikami, realizacje zadan w WOI KaOSG objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie
z uchybieniami.

3 Akia kontroli karta nr 8.
* akta kontroli karta nr 7.
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Oceng sformulowano na podstawie ustalen przedstawionych ponize;j.

Obszar 1. Prawidlowos¢ i zgodno$¢ przechowywania broni i amunicji do niej oraz prowadzenia
zwigzanej z tym dokumentacji.

W trakcie dokonanych w dnin 12 marca 2018 roku czynnosci kontrolnych stwierdzono,
ze brofi i amunicja do niej przechowywana byta zgodnie z § 2 ust 1 pkt 2 Decyzji Nr 161
z pdznigjszymi zmijanami Komendanta KaOSG w pomieszczeniu nr 123 budynku nr
1 okreslonym jako miejsce przechowywania broni i amunicji do niej dla funkcjonariuszy
Oddziatu,  funkcjonariuszy przebywajqcych stuzbowo z bromig z innych jednostek
organizacyjnych oraz funkcjonariuszy, ktorym zdanie browi i amunicji do miejsca
przechowywania jest niemozliwe, depozyt.

Na dzieni kontroli w pomieszczeniu do przechowywania broni znajdowata sie wylacznie

brofi stuzbowa krétka wraz z amunicjg do niej. Bron i amunicja znajdowaly si¢ w zamknietych
i opieczgtowanych szafach metalowych nr 1,2,4 oraz w szafie depozytowej nr 3. Szafy byly
zamknigte i opieczgtowane referentka numer SG 491F bedaca w uzytkowaniu kierownika stuzby
ochrony. Klucze od pomieszczenia nr 123, jak réwniez szaf metalowych z bronia i amunicja
znajdowaly si¢ u kierownika zmiany stuzby ochrony.
Bron stuzbowa przechowywana byla zgodnie z § 361 Zarzadzenia Nr 95, zostala prawidlowo
opisana w stojakach poprzez znajdujgca si¢ obok przechowywanej broni ,.fiszke™, na ktérej
zawarto liczbe porzgdkowa, nazwe bromi, seri¢ i numer broni oraz stopien, imi¢ i nazwisko
funkcjonariusza. Zwrécié nalezy jedynie uwage, ze w szafie depozytowej nie stwierdzono
przygotowanych stojakéw na bron diuga, ktdéra to moze by¢ zdawana do depozytu. Kwestia
powyzsza byla przedmiotem prowadzonej korespondencji pomiedzy Naczelnikiem WOI i WTiZ
KaOSG jednak do czasu kontroli nie zostata rozstrzygnieta®.

W trakcie czynnosci kontrolnych dokonanych w dniu 12 marca 2018 roku stwierdzono,
ze zostaly sporzadzone nastepujace wykazy:

1) wykaz funkcjonariuszy Sekcji Ochrony Fizycznej Wydziatu Ochrony Informacji
Karpackiego Oddzialu SG w Nowym Saczu upowaznionych do otwierania magazynu
broni, w zwigzku z wydawaniem funkcjonariuszom i przyjeciem od nich broni, amunicii,
sprzgtu uzbrojenia i techniki specjalnej z dnia 17 stycznia 2017 r. — RWD Nr 55/39/175,

2) wykaz ilosciowy broni, amunicji 1 sprzetu techniki specjalnej w pomieszczeniu do
przechowywania broni nr 123 budynek nr 1 w Karpackim Oddziale Strazy Granicznej
w Nowym Sgczu z dnia 01.12.2017 r. — RWD Nr 55/120/177,

3) wykaz ilosciowy broni, amunicji i sprze¢tu techniki specjalnej w szafie metalowej nr 1
w pomieszczeniu do przechowywania broni nr 123 budynek nr 1 w Karpackim Oddziale
Strazy Granicznej w Nowym Saczu z dnia 15.11.2017 r. - RWD Nr 55/116/17,

4) imienny wykaz funkcjonariuszy zobowiazanych do zbiorowego przechowywania broni
w szafic metalowej nr 1 w pomieszezeniu stuzbowym nr 123 budynek nr 1 z dnia
07.02.2018 r. — RWD Nr 55/130/18°,

~ * Akia kontroli karta nr 72-74
§ Akta kontroli karta nr 70

7 Akta kontroli karta nr 39

8 akta kontroli karta nr 31

? Akta kontroli karta nr 32-33
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5) wykaz ilo$ciowy broni, amunicji 1 sprzetu techniki specjalnej w_szafic metalowej nr 2

w pomieszczeniu do przechowywania broni nr 123 budynek nr 1 w Karpackim Oddziale

Strazy Granicznej w Nowym Saczu z dnia 27.04.2017 r. — RWD Nr 55/78/17%9,

6) imienny wykaz funkcjonariuszy zobowigzanych do zbiorowego przechowywania broni

w szafic metalowej nr 2 w pomieszczeniu stuzbowym nr 123 budynek nr 1 z dnia

01.12.2017 r. - RWD Nr 55/119/17"},

7) wykaz ilosciowy broni, amunicji i sprzetu techniki specjalnej w szafie metalowej nr 4

w pomieszczeniu do przechowywania broni nr 123 budynek nr 1 w Karpackim Oddziale

Strazy Granicznej w Nowym Sgczu z dnia 09.10.2017 r. — RWD Nr 55/104/17'2,

8) imienny wykaz funkcjonariuszy zobowigzanych do zbiorowego przechowywania broni

w szafie metalowe] nr 4 w pomieszczeniu shuzbowym nr 123 budynek nr 1 z dnia

05.02.2018 r. — RWD Nr 55/129/17%3,

Dokonano sprawdzenia zgodno$ci wykazdéw ilosciowych, jak 1 wykazow imiennych
znajdujgcych si¢ w pomieszezeniu nr 123 budynku nr 1 oraz na drzwiach szaf metalowych ze
wzorami wskazanymi w § 359 ust. 5 Zarzadzenia Nr 95. Stwierdzono zgodnos$¢ wykazéw ze
wzorami. Wskaza¢ jedynie nalezy, ze na wykazie z pozycji nr 1 widnieje zwrot magazyn broni,
co nie jest zgodne ze stanem faktycznym, gdyz bron i amunicja do niej przechowywana jest
W pomieszczeniu do przechowywania broni.

W trakcie czynnosci kontrolnych na drzwiach szafy nr 1 znajdowat sie niczgodny ze
stanem faktycznym wykaz imienny funkcjonariuszy zobowiazanych do zbiorowego
przechowywania broni w szafie metalowej nr 1 w pomieszczeniu stuzbowym nr 123 budynek
nr 1 z dnia 07.02.2018 r. - RWD Nr 55/130/18. Ujawniono, ze w pigciu pozycjach nazwa, seria
1 numer broni nie byla zgodna ze stanem faktycznym tj. widniata inna nazwa, seria i numer broni
przydzielonej poszczegdlnym funkcjonariuszom. Ilos¢ amunicji byta zgodna ze stanem
faktycznym. Dodatkowo na wspomnianym wykazie blednie zostal wpisany numer decyzji
Komendanta KaOSG dotyczacej przechowywania broni. Zgodnie z § 359 ust. 4 Zarzadzenia nr
05 imienny wykaz funkcjonariuszy zobowigzanych do zbiorowego przechowywania broni
w pomieszczeniu sporzqdza sie w oparciu o rozkazy personalne dotyczgce osoby etatowej
stanowisk objetych wykazem. W przestanym stanowisku Naczelnika WOI KaOSG z dnia 15
marca 2018 r. ( fax KA-OI/143/18'%) czytamy, ze imienny wykaz (... )wykonany w dniu
07.02.2018 roku zostal wykonany niezgodnie ze stanem faktycznym. Bledne zapisy byly wynikiem
omyltkowego wydrukowania innego nieaktualnego wykazu, po dokonaniu w nim zapisow
zwiqzanych z przyjeciem bromi i amunicji do niej | umieszczeniu w szafie metalowej nr 1.
Zespolowi kontrolnemu zostal okazany w formie elektronicznej prawidlowy imienny wykaz
sporzadzony z data 07.02.2018 r. , ktoéry nie zostal wydrukowany. W dniu 13 marca 2018 .
prawidiowy wykaz imienny zostat podpisany przez Naczelnika WOI 1 po nadaniu numeru RWD
nr 55/131/18" umieszciony na drzwiach szafy nr 1. Z uwagi na to, ze zgodnie z § 7 ust.]
Decyzji Nr 54 z pdzn. zm. oraz w § 6 ust. 1 Decyzji Nr 161 z pdzn. zm. wykazy funkcjonariuszy
zobowigzanych do przechowywania broni palnej w danym miejscu oraz pozostate wykazy
numerowe, ilosciowe broni sporzgdzajq i na biezgco uaktualniajq osoby odpowiedzialne za

10 Akta kontrolj karta nr 34
1 Akta kontroli karta nr 35-36
12 Alta kontroli karta nr 37
13 Akta kontroli karta nr 38
14 Akta kontroli karta nr 76-77
15 Akta kontroli karta nr 68-69

4/11



© -stuzbg ochrony, brak aktualnego wykazu przy wlasciwym stanie faktycznym broni i amunicji = .. -

w szafie nalezy uzna¢ za uchybienie o charakterze formalnym majace charakter pomylki i nie
powodujace negatywnych nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci.
W pomieszczeniu nr 123 budynku nr 1 w obiegu funkcjonowala dokumentacja zwigzana
z przyjeciem i wydawaniem broni i amunicji do niej jak rowniez prowadzeniem depozytu,
odpowiadajgca wzorom wskazanym w Zarzadzeniu Nr 95:
1) ksigzka ewidencji wydanych do stuzby broni i sprzetu rozpoczeta dnia 10.08.2016 r. -
RWD 55/5/16'6,
2) ksiazka depozytéw broni i sprzetu uzbrojenia rozpoczeta dnia 10.08.2016 r. -
RWD 55/2/16"7; ‘
3) ksigzka depozytow broni i sprzetu uzbrojenia rozpoczeta dnia 22.08.2017 r. -
RWD 55/94/17'8;
Prowadzenie dwoch ksigzek depozytu zwigzane bylo z faktem, iz pomimo braku rubryk do
wpisow nie byto mozliwosci zakonczenia pierwszej ksigzki, poniewaz w ksiazce tej wpisana jest
bron i amunicja przyjeta do depozytu od funkcjonariuszki PSG Krakéw-Balice, ktora zostala
oddelegowana do stuzby w Wydziale Techniki i Zaopatrzenia KaOSG, a ktéra obecnie przebywa
na zwolnieniu lekarskim. Wszystkie ksigzki ewidencyjne przechowywane byly zgodnie
z przepisami wraz z bronig w pomieszezeniu nr 123 budynku nr 1. Ksiazki prowadzone byly
zgodnie z opisem rubryk, starannie i czytelnie.

W trakcie kontroli przechowywania kluczy zapasowych do pomieszczenia nr 123 budynku
nr 1 1 szaf metalowych nr 1, 2, 4 (przechowywanie broni) oraz szafy nr 3 (depozyt) ujawniono,
ze klucz zapasowy do pomieszczenia nr 123 znajduje sie u Naczelnika WOI za$ klucze
zapasowe od szaf metalowych znajdujg si¢ w zaplombowanym woreczku w tym samym
pomieszezeniu co szafy metalowe tj. pomieszezenie nr 123 budynek nr 1. Dodatkowo brak byto
klucza zapasowego do szafy nr 2!, Zgodnie z § 9 Decyzji Nr 54 z pézn. zm., a nastepnie § 8
Decyzji Nr 161 z pézn. zm. Komendanta KaOSG z 2017 roku komplet kluczy zapasowych
w Komendzie Oddzialu od szaf metalowych, pomieszczer wyznaczonych do przechowywania
broni, magazynu uzbrojenia przechowywaé w pomieszczeniach stuzby ochrony Oddzialu.
W przestanym stanowisku fax KA-O1/143/18 z dnia 15 marca 2018 r. Naczelnik WOI wskazuje,
ze komplet kluczy zapasowych do szaf metalowych nr 1,3,4 przechowywany jest w pomieszczeniu
123 budynku nr 1, czyli pomieszczeniach Stuzby Ochrony SOF WOI KaOSG. Jest to zgodne
z zapisami Decyzji nr 54 KaOSG i Decyzji nr 161 KaOSG.(...) Zgodnie z postanowieniami
rozdziatu XII pkt 2 ppkt 9 ,, Instrukcji Ochrony Obiektéw Komendy Karpackiego Oddzialu Strazy
Granicznej” zatwierdzonej przez Komendanta KaOSG dnia 31 sierpnia 2016 roku klucz
zapasowy do pomieszczenia nr 123 w budynku 1 znajduje sie w pomieszczeniu Naczelnika WOI
KaOSG. Wskaza¢ nalezy, ze w kolejnych Decyzjach Komendanta KaOSG jest mowa
0 przechowywaniu kompletu kluczy zapasowych od szaf metalowych i pomieszczen
wyznaczonych do przechowywania broni, a nie tylko od szaf metalowych. Z uwagi na to,
ze kontroli podlegat obszar umocowany w kolejnych Decyzjach Komendanta KaOSG, powyzsze
uznano za uchybienie. Po przeprowadzenin analizy zapiséw w kolejnych Decyzjach
Komendanta KaOSG i Instrukcjii Ochrony Obiektéw Komendy KaOSG stwierdzono brak
spojnosei tych zapisow, w zakresie miejsca przechowywania kompletu kluczy zapasowych do

Y Akta kontroli karta nr 40-49
17 Akta kontroli karta nr 50-57
18 Akta kontroli karta nr 58-39
19 Akta kontroli karta nr 67
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- pomieszczenia wyznaczonego do -przechowywania .broni. Dlatego tez wskazane - jest. ... .

ujednolicenie zapisdOw odnosnie przechowywania kompletu kluczy zapasowych do
pomieszczenia do przechowywania broni i szaf metalowych. W dalszej czesci stanowiska
Naczelnik wskazuje, ze (...) Brak klucza zapasowego do szafy metalowej nr 2 wynika z faktu, iz
przedmiotowa szafa metalowa po reorganizacji Karpackiego Oddzialu SG w 2013 roku zostala
przydzielona do SOF WOI KaOSG bez kluczy zapasowych. Poszukiwania kluczy nie daly
rezultatu i nie ma mozliwosci technicznych na ich dorobienie. W ocenie zespohu kontrolnego
brak klucza zapasowego uznano za uchybienie. W przypadku zagubienia klucza podstawowego
do szafy nr 2 moze to spowodowa¢ spore koszty zwiazane z otwarciem szafy.

Odnoszac si¢ do calosci obszaru zwigzanego z prawidlowoscia i1 zgodnoscia przechowywania
broni i amunicji do niej oraz prowadzenia zwigzanej z tym dokumentacji obszar oceniono
pozytywnie z uchybieniami.

Obszar II. Realizacja obowigzkow dokonywania i dokumentowania wynikow kontroli broni
stuzbowej i amunicji do niej, przewidzianych w Decyzjach Komendanta KaOSG.

W okresie objetym kontrola WOI KaOSG dzialal na podstawie ,,Wewnetrznego podziatu
zadan Wydziatu Ochrony Informacji Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznef im. 1 Pufku
Strzelcow Podhalanskich”, RWD nr 3/15/17 z dnia 24 czerwca 2017 roku (pismo 5162/17
z dnia 24 czerwca 2017 1.)**. W ww. dokumencie zostata zawarta struktura organizacyjna oraz
szczegblowe zakresy zadan komérek organizacyjnych WOI, w tym Sekcji Ochrony Fizyczne;j.
W wyniku analizy wewnetrznego podziatu zadan nie stwierdzono wpisdéw moéwiacych
jednoznacznie o zadaniach polegajgcych na przechowywaniu oraz prowadzeniu kontroli broni
stuzbowej 1 amunicji do niej, jak rowniez sprawowaniu nadzoru ww. zakresie. W zwiazku
z powyzszym w dniu 13 marca 2018 r. wystano zapytania do Naczelnika WO, ktory wyjasnil,
ze ,,Wewngtrzny Podzial Zadan Wydziafu Ochrony Informacji (WOI) nie uwzglednia zapiséw
iraktujgcych o realizacji zadan z zakvesu przechowywania broni i amunicji do niej dla komorek
wewnetrznych komendy Ka(OSG, poniewaz zadanie to nie wynika ze specyfiki do ktoref WOI
KaOSG zostal powolany przepisami organizacyjnymi SG. WOI KaOSG nie jest komdrkg
meryiorycznie odpowiedzialng za przechowywanie broni i amunicji do niej, w sensie
pomieszczenia (magazyny) do jej przechowywania dla innych komérek organizacyjnych niz WOI
KaOSG. Zadanie takie moze byé realizowane w zakresie depozytu w sytuacji naglej (...)™2.
Zapytano rowniez, z jakich uregulowan prawnych wynika, ze Sekcja Ochrony Fizycznej WOI
realizuje zadania dotyczgce wydawania i przyjmowania broni i amunicji do niej oraz
prowadzenia depozytu? Naczelnik wyjasnil, ze zadania dotyczgce wydawania i przyjmowania
broni i amunicji do niej realizowane sa ,, (...) na podstawie § 16 ust.3 Decyzji nr 208 KGSG tylko
dla funkcjonariuszy SOF”. Stwierdzil ponadto, ze ,,realizacja zadania dotyczgeego wydawania
i przyjmowania broni i amunicji do niej dla funkcjonariuszy wybranych komorek wewnetrznych
komendy KaOSG oraz prowadzenie depozytu realizowane jest na podstawie Decyzji nr 54
KaOSG i Decyzji nr 161 KaOSG”. )

Biorac pod uwage wyjasnienia Naczelnika WOI nalezy zgodzi¢ sie z jego stwierdzeniem, ze
zadania z zakresu przechowywania broni i amunicji dla komorek wewnetrznych Komendy
KaOSG nie wynikajg ze specyfiki WOIL. Niemniej jednak w tym miejscu nalezy stwierdzié, ze

20 Alta kontroli karta nr 9-15
M Akta kontroli karta nr 76

6/11



Komendant  Oddzialu..w. swych kolejnych decyzjach: okreslil; ze. to. whlasnie SOF WOI ma ... . -

realizowac te zadania. W zwiazku z tym zdaniem zespotu kontrolnego powinny one zostaé ujete
w wewnetrznym podziale zadan celem wskazania wprost, ktora komérka wewnetrzna WOI jest
odpowiedzialna za ich realizacje, zwlaszcza, Ze tak jak juz wezesniej stwierdzono, zadania te nie
wynikaja ze specyfiki WOL.

Dokonano réwniez sprawdzenia o$miu szczegotowych zakresow obowigzkoéw i uprawnien
funkcjonariuszy WOI KaOSG*, ktérzy zgodnie z ,,Wykazem funkcjonariuszy Sekcji Ochrony
Fizycznej Wydzialu Ochrony Informacji Karpackiego Oddzialu SG w Nowym Sgczu
upowaznionych do otwierania magazynu broni, w zwiqzku z wydawaniem funkcjonariuszom
i przyjeciem od nich broni, amunicji, sprzetu uzbrojenia i techniki specjalnej” (RWD 55/39/17)
sa upowaznieni do wydawania i przyjmowania broni stuzbowej 1 amunicji do nigj. Z analizy
szezegbtowych zakresé6w obowigzkéw 1 uprawnien kierownikéw zmian wynika, ze
u wszystkich znajduja si¢ tylko zapisy mdwiace, Zze do szczegdtowego zakresu obowigzkow
nalezy ,przyjmowanie i wydawanie broni i innych przedmiotow do i z depozytu”. Brak jest
jednak jakichkolwiek wpiséw mowiacych o przyjmowaniu i wydawaniu bromi
1 amunicji funkcjonariuszom Komendy Oddziatu. W zwigzku z powyzszym wystano zapytanie
do Naczelnika WOI, ktéry wyjasnil, ze funkcjonariuszom SOF WOI KaOSG w szczegdlowych
zakresach obowiazkéw i uprawnien sformulowano ,wykonywanie innych zadan w zakresie
ochrony fizycznej obiektow oraz przedsigwzigé wynikajgcych z dzialalnosci oddziatu, wydziatu
w tym czynnosci zleconych przez Naczelnika WOI i jego przelozonych”, natomiast ,,wydawanie,
przyjmowanie broni i amunicji do niej, znajdujgcej sig w pomieszczeniu nr 123 w budynku nr 1
dla funkcjonariuszy wybranych komorek wewnetrznych komendy KaOSG oraz prowadzenie
depozytu wynika z Decyzji nr 54 KaOSG i Decyzji nr 161 KaOSG (...)”. Biorac pod uwage
zapisy ujete w szczegolowym zakresie obowigzkéw 1 uprawnien kierownikéw zmiany oraz
wyjasnienia Naczelnika WOI nalezy stwierdzi¢, ze dziatanie Naczelnika WOI w zakresie
sporzadzania szczegblowych zakreséw obowigzkdéw 1 uprawnien nie jest dzialaniem
konsekwentnym, gdyz z jednej strony w zakresach tych ujgt wprost zadanie dot. ,,przyjmowania
1 wydawania broni i innych przedmiotéw do i z depozytu”, natomiast z drugiej strony nie ujat
tego zadania realizowanego w stosunku do broni i amunicji funkcjonariuszy Komendy Oddziahy,
wyjasniajac, ze miesci si¢ to w zadaniu o ogblnym brzmieniu ,wykonywanie innych zadar”.
W tym miejscu nalezy stwierdzi¢, ze prowadzenie depozytu, tak jak pomieszczenia do
przechowywania broni i amunicji nie wynika ze specyfiki WOI. W trakcie kontroli nie
stwierdzono rowniez wpisow w szczegOlowym zakresie obowiazkéw i uprawnien kierownikéw
zmian méwigcych o obowiazku dokonywania codziennej kontroli broni i amunicji podczas
przejmowania stuzby.

W czasie kontroli stwierdzono, ze Kierownik Sekcji Ochrony Fizyczne] pelnit obowiazki
kierownika zmiany i w dniu 30 sierpnia 2017 roku przyjat, a w dniu 31 sierpnia wydat broa
i amunicj¢ funkcjonariuszom®. Niemniej jednak w szczegélowym zakresie obowiazkéw
i uprawnien nie ma stosownych wpiséw moéwigcych wprost o przyjmowaniu i wydawaniu broni -
stuzbowej i amunicji do niej. Nie stwierdzono tez wpiséw méwiacych o dokonywaniu
comiesiecznej kontroli broni i amunicji w tymze szczegélowym zakresie. Naczelnik WOI
wyjasnit, ze , Kierownik SOF pelnil stuzbe Kierownika Zmiany w dobie operacyjnej 30/31
sierpnia 2017 r. (...) na podstawie § 8 ust. 3 i ust. 10 Decyzji 208 KGSG i Decyzji nr 54 KaOSG

22 Akta kontroli karta nr 19-30, 61-66
23 Akta kontroli karta nr 60
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oraz na podstawie szczegélowego zakresu obowigzkéw-Kierownika SOF WOI KaOSG — pkt .- . .-

6 i 27”. Naczelnik WOI réwniez wyjasnil, ze ,prowadzenie comiesiecznej kowntroli stanu
ilosciowego broni i amunicji do niej zndjdujgcej sie w pomieszczeniu 123 budynku nr
1 Kierownik SOF WOI KaOSG realizuje na podstawie § 370 ust. 2 i 4 Zarzqgdzenia nr 95
Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia 31 paidziernika 2014 r. w sprawie okreslenia
zasad gospodarowania mienia bedgcym w zakresie SG, § 9 ust. 1 pkt 8 Decyzji nr 54 KaOSG
i Decyzji nr 161 KaOSG”. Biorgc pod uwage wyjasnienia Naczelnika WOI w zakresie pelnienia
stuzby kierownika zmiany zespSt kontrolny przyjmuje je. Niemniej jednak analizujac
wyjasnienia Naczelnika WOI w odniesieniu do prowadzenia comiesieczne] kontroli przez
Kierownika SOF nie mozna zgodzic sie z twierdzeniem, ze dokonywal jej na podstawie § 370
ust. 2 1 4 ww. Zarzagdzenia, gdyz w ust. 2 okreslono co w szczegdlnosci ma obejmowac kontrola
przechowywania 1 utrzymania broni, natomiast w ust. 4 ujeto obowiazek ustalenia przez
kierownika jednostki w formie rozkazu (decyzji) czestotliwosci, zakresu i sposobu prowadzenia
kontroli przechowywania i utrzymania broni oraz ewidencjonowania wynikow tej kontroli przez
poszczegdlne osoby w jednostce organizacyjnej. Przytoczone powyzsze przepisy nie mozna
uznac¢ jako podstawy prawne do przeprowadzenia kontroli przez kierownika SOF. Ponadto
w swych wyjasnieniach Naczelnik WOI w zakresie podstaw prawnych comiesiecznej kontroli
prowadzone] przez kierownika SOF przytacza blednie przepisy § 9 ust. 1 pkt. 8 Decyzji nr 54
Komendanta KaOSG, gdyz decyzja ta nie zawiera tego przepisu.

Reasumujac zespdt kontrolny stwierdza, Zze zadania z zakresu przechowywania
przyjmowania, wydawania oraz kontroli broni i amunicji powinny zosta¢ ujete wprost
w szczegblowym zakresie obowigzkéw 1 uprawnien, gdyz funkcjonariusze za podpisem
przyjmujg do realizacji zadania okreslone w tych zakresach. Brak zapiséw w wewnetrznym
podziale zadan i szczegdlowym zakresie obowigzkdw 1 uprawnien uznano jako uchybienia.

Zgodnie z § 10 ust. 1 pkt. 1,7,8 Decyzji Nr 54 z péZn. zm., a nastepnie w § 9 ust. 1 pkt. 1,78
Decyzji Nr 161 z p6zn. zm. kontrole broni zgodnie z zakresem, ktory obejmuje: zabezpieczenie
miejsc przechowywania, sposdb przechowywania i utrzymania, stan ilo$ciowy 1 numerowy,
prowadzenie ewidencji, przestrzeganie przepiséw zwigzanych z jej posiadaniem, przeprowadza
w stosunku do broni przechowywanej w pomieszczeniu nr 123 w budynku nr 1: Naczelnik
Wydzialu Ochrony Informacji raz na kwartal, Kierownik Sekcji Ochrony Fizycznej Wydziatu
Ochrony Informacji raz w miesigeu, Kierownik Zmiany Stuzby Ochrony kazdorazowo podczas
przyjmowania shuzby.

§ 11 Decyzji Nr 54 z pézn. zm., a nastepnie § 10 Decyzji Nr_161 z pozn. zm. wskazuje, ze
wynik kontroli przeprowadzonej przez Kierownika Zmiany Stuzby Ochrony odnotowuje si¢
w Centralnej Bazie Danych Strazy Granicznej Systemu Wspomagania Kierowania (CBD SG
SWK), a wyniki kontroli pozostalych uprawnionych oséb nalezy odnotowacé poprzez wpis
okreslajacy zakres kontroli w ksiazce wydawania (przyjmowania) brom stuzbowe] 1 amunicji lub
ksigzce ewidencji wydanej do stuzby broni 1 sprzetu techniki specjalnej oraz ksiazce depozytow
broni i sprzg¢tu uzbrojenia.

W zwigzku z powyzszym dokonano stosownych sprawdzen w Centralnej Bazie Danych Strazy
Granicznej Systemu Wspomagania Kierowania (SWK) w okresie od dnia 01 lipca 2017 r. do
dnia 28 lutego 2018 r. W trakcie kontroli ustalono, ze kazdorazowo w trakcie przyjmowania
stuzby przez kierownikéw zmian, w systemie SWK widnial wpis o tresci sprzef uzbrojenia
i amunicje przyjglem zgodnie z wykazem numerowym i iloSciowym oraz ksigzkg wydawania
broni oraz zgodnie z ksigzkg depozytéw, a dodatkowo w “uwagach” widnial wpis: dokonatem
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kontroli broni i-amunicji-zgodnie z § 9 ust. 1 pkt I Decyzji.nr-161-Komendanta KaOSG z dnia
2 listopada 2017 roku — uwag brak. W zwiazku z tym, ze pierwszy z nich jest narzucong
formatkg przez SWK, a drugi jest wpisem odrecznie wprowadzanym nalezy stwierdzié, ze
w drugim z wpiséw zakres jest ujety ogdlnie. Z uwagi na powyzsze skierowano zapytanic do
Naczelnika WOI, ktéry w odpowiedzi wyjasnil, ze wpisy te sg dokonywane w pelnym zakresie
1 miejscu w ktérym pozwala na to wiasciwa zakladka systemu SWK oraz ,,w ocenie pionu
ochrony zapis ten jest kompletny i w petni odzwierciedla wykonang czynnosé”.

W trakcie kontroli ustalono, ze w dniu 07.02.2018 r. zostat sporzadzony bledny wykaz
imienny funkcjonariuszy zobowigzanych do zbiorowego przechowywania broni znajdujacej sie
w szafie nr 1 (szczegblowy opis w obszarze nr 1). Wszyscy kierownicy zmian przyjmujacy
stuzbg w okresie od 08.02.2018 r. do 28.02.2018 r. w czasie przyjmowania shuzby nie ujawnili,
ze ww. wykaz jest niezgodny ze stanem faktycznym broni znajdujacej sie w tej szafie.

Podczas kontroli poddanc analizie wpisy w dokumentacji zwiazane] z przyjeciem
i wydawaniem broni i amunicji do niej, jak réwniez prowadzeniem depozytu. Jak wynika
z wpiséw Kierownik SOF w okresie objetym kontrolg przeprowadzal comiesieczng kontrole
zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Niemniej jednak kontrola przeprowadzona w dniu
26.02.2018 roku nie wykazala, ze wykaz imienny funkcjonariuszy zobowigzanych do
zbiorowego przechowywania broni by} niezgodny ze stanem faktycznym broni znajdujacej sie
w szafie nr 1. W wyniku analizy zapiséw stwierdzono, ze Naczelnik WOI w okresie objetym
kontrolg dokonywat kwartalnych kontroli zgodnie z obowigzujacymi przepisami (111 i IV kwartal
2017 roku).

W zwiazku z tym, Ze kontrole przeprowadzone przez kierownikéw zmian i Kierownika
SOF nie ujawnily blednie sporzadzonego wykazu w szafie nr 1 zwrdcono si¢ z pismem do
Naczelnika WOI m.in. z zapytaniem w jaki sposoéb byl weryfikowany stan faktyczny ze stanem
ewidencyjnym®. W dniu 26.03.2018 r. zostaly przestanc wyjasnienia, w ktérych to Kierownik
oraz wszyscy kierownicy zmian Sekcji Ochrony Fizycznej Wydzialu Ochrony Informacji
KaOSG wyjasniali, ze dokonywali zgodnie z obowiazujacymi przepisami i w pelnym zakresie
kontroli broni i amunicji do niej, poréwnywali stan faktyczny z opisem przy danej broni
w szafie metalowej (w ktérym ujeto stopien, imie, nazwisko, nazwe broni, serie i numer broni
oraz ilos¢ sztuk amunicji) i wykazem ilo$ciowym?>.

W tym miejscu nalezy stwierdzi¢, ze w celu pordwnania stanu faktycznego ze stanem
ewidencyjnym, nalezy sprawdzi¢ bron znajdujgcg si¢ w szafie z wykazem imiennym, a nie
z oznaczeniem przy danej broni i amuniciji, gdyz to wlasnie wykaz imienny jest niczym innym
jak ewidencja broni w konkretnej szafie, a co za tym idzie w okreSlonym pomieszczeniu,
w ktérym bron przechowywana jest zbiorowo. Zgodnie z § 359 ust. 1 pkt 4 Zarzadzenia Nr 95
imienny wykaz funkcjonariuszy zobowigzanych do zbiorowego przechowywania broni
w pomieszczeniu sporzgdza osoba odpowiedzialna w oparciu o rozkazy personalne dotyczace
obsady etatowej stanowisk objetych wykazem. Za takim tokiem mySlenia przemawia réwniez
zapis w Instrukcji Ochrony Obiektow Komendy KaOSG, w ktorej to zawarte sg obowigzki 0s6b
wyznaczonych do wykonywania czynnosci zwigzanych z ochrong obicktu. W dekumencie tym
Ujgty jest m.in. zakres, ktéry méwi o dokonywaniu sprawdzenia zgodnosci stanu technicznego
oraz ilosciowego z ewidencyjnym na podstawie wykazéw (rejestréw): broni i amunicji,

24 Alkta kontroli karta nr 82
25 Akta kontroli karta nr 83-89
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dokumentacji shuzbowej, sprzgtu technicznego i wyposazenia stuzby. ochrony, przechowywania
kluczy oraz sprzetu bedacego na wyposazeniu pomieszczen stuzbowych SO.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze osoby uprawnione do przeprowadzania codziennej,
comiesigcznej, cokwartalnej kontroli przeprowadzaty ja, niemniej jednak w przypadku kontroli
codziennych i comiesiecznej, jak wynika z ich o$wiadczen pordwnanie stanu faktycznego ze
stanem ewidencyjnym bylo przeprowadzane niewlasciwie co zostalo uznane jako uchybienia,
gdyz tak jak juz wezesniej stwierdzono osoby dokonujace kontroli powinny zweryfikowa¢ bron
i amunicje znajdujaca si¢ w wyznaczonych szafach w oparciu o wykazy imienne, a nie
o0 oznaczenia (opisy) znajdujace si¢ przy danej broni. Gdyby tak dokonywali kontroli to juz przy
przyjmowaniu stuzby w dniu 08.02.2018 roku bledny wykaz zostalby ujawniony. Co do
kompletnosci zapiséw o zakresie przeprowadzonych kontroli w SWK przez kierownikéw zmian
nalezy przyja¢ wyjasnienia Naczelnika WOL

Obszar oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Obszar 3. Zgodno$¢ stanu faktycznego z ewidencyjnym broni stuzbowej i amunicji do niej.

W trakcie dokonanych w dniu 12 marca 2018 roku czynnosci kontrolnych dokonano
poréwnania zgodnos$¢ stanu faktycznego ze stanem ewidencyjnym, ujetym na wykazach
ilociowych, wykazach imiennych funkcjonariuszy przechowujacych bron 1  amunicje
w poszczegolnych szafach. Stany faktyczne broni i amunicji w szafach byly zgodne ze stanami
ewidencyjnymi na wykazach (oprocz omytkowo wydrukowanego imiennego wykazu na szafie
nr1).

Obszar oceniono pozytywnie.

VI. Zakres, przyczyily i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci oraz wskazanie os6b za nie
odpowiedzialnych.

W kontrolowanym podmiocie w zakresie przedmiotowym kontroli nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

VII. Whnioski/zalecenia:

Wniosek.
W dalszym ciggu dazy¢ do wyposazenia szafy z depozytem w uchwyty (stojaki) na bron diugs.

Zalecenia.

1. Ujaé w wewnetrznym podziale zadan Wydziatu Ochrony Informacji KaOSG w zakresie
Sekeji Ochrony Fizycznej zadania zwiazane z przechowywaniem, przyjmowaniem
1 wydawaniem oraz kontrola broni i amunicji celem wskazania wprost, ktéra komorka
wewnetrzna WOI jest odpowiedzialna za ich realizacje. .

2. Uja¢ w szczegdltowych zakresach obowigzkéw 1 uprawnien kierownikow zmiany
1 kierownika Sekeji Ochrony Fizyczne] Wydziatu Ochrony Informacji zadania z zakresu
przechowywania, przyjmowania i wydawania oraz kontroli broni i amunicii.

3. Zobowigza¢ funkcjonariuszy odpowiedzialnych za dokonywanie (codziennej
i comiesi¢cznej) kontroli broni 1 amunicji aby dokonywali ja rzetelnie i wiasciwie
w oparciu o wszystkie wykazy znajdujace sie w poszczeg6lnych szafach i pomieszezeniu
do przechowywania broni.
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4. Zgodnie z- § 358..ust:. 4. Zarzadzenia Nr 95 sporzadzié. poprawny. (zgodny
z nazewnictwem) wycigg z Decyzji.

5. Spowodowaé ujednolicenie zapiséw Decyzji nr 161 z pdzn. zm. Komendanta KaOSG
w sprawie okreslenia miejsc przechowywania broni (...) 1 Instrukcji Ochrony Obiektow
Komendy KaOSG w zakresie przechowywania kompletu kluczy zapasowych.

6. W zwigzku z brakiem klucza zapasowego do szafy nr 2 w pomieszczeniu nr 123 budynku
nr 1 spowodowac wymiang szafy.

VIII. Wystapienie pokonirolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,

z ktorych jeden przeznaczony jest dla kierownika podmiotu kontrolowanego.

IX. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli Karpackiego Oddziatu Strazy

Granicznej, zarejestrowanej pod numerem Rtd nr 33/2016, na karcie 12, poz. 5.

X. Informacje o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskow, a takze o podj@tych'
dzialaniach lub przyczynaéh ich niepodjecia nalezy przedtozyé zarzadzajacemu kontrole

w terminie do 11 maja 2018 r. za posrednictwem Naczelnika Wydzialu Kontroli.

pptk SG/Stanistaw Laciuga

Wrykonano w 2 egzemplarzach:
Egz. nr 1— adresat

Egz. nr 2 — ad acta
Wyk./sporz.: zespot kontrolny tel. 6653019
Dnia: 17.04.2018r.
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