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Komendant

Karpackiego Oddzialu Strazy Granicznej Nowy Sqcz, dnia .... marca 2018 v,
mm. 1 Putku Strzeleéw Podhalanskich 2
W Nowym Saczu Egzemplarz nr .
WEZ;WBO plg wob PQ’S}%H&
Nr /{\ z dnda.. . ’29(]32[]18
plk SG Marek Kita
Naczelnik

Wydzialu Zabezpieczenia Dzialan
Karpackiego Oddzialn Strazy Granicznej
w Nowym Saczu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z ,Planem kontroli przewidzianym do realizacji przez Wydzial Kontroli
Karpackiego Oddziahu Strazy Granicznej w 2018 r.” (nr 9805/17 z dnia 05 grudnia 2017 r.),
w Wydziale Zabezpieczenia Dzialania zostata przeprowadzona kontrola w trybie zwyklym, na
podstawie Decyzji Nr 65 Ministra Spraw Wewnetrzaych z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie
wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli
w wrzedach obstugujgcych organy lub jednostkach organizacyinych podleghych lub
nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych', na temat: ,,Prawidlowo$¢ opracowania
wewngtrznego podziatu zadan i szczegOtowych zakreséw obowigzkdéw 1 uprawnien podleghych
funkcjonariuszy i pracownikéw z uwzglednieniem zadafi komérki organizacyjnej”.

I. Oznaczenie podmiotu kentrolowanego, jego adres, imi¢ i nazwisko Kkierownika
podmiotu kontrolowanego:

Wydzial Zabezpieczenia Dziatan
Karpackiego Oddzialu Strazy Granicznej
im. 1 Putku Strzelc6w Podhalanskich (zwanym dalej WZD)

ul. 1 Putku Strzelcdw Podhalanskich 5,
33-300 Nowy Sacz

Funkcjg kierownika podmiotu kontrolowanego w okresie objetym kontrola pelnit:

Naczelnik WZD ptk SG Marek Kita

1Dz. Urz. Min. Spraw Wew. poz. 43 z péin. zm.
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1.

2.

3.

II. Imig\} nazwisko, stanowisko sluzbowe kontrolera, nazwa komorki kontroli oraz numer
i data upowaznienia do kontroli:

chor. szt. SG Joanna Tabaszewska — specjalista Wydziatu Kontroli KaOSG,

Upowaznienie do kontroli nr 129/Z/18 z 05.03.2018 r.

ITII. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnos$ci kontrolnych w podmibéie kontrolowanym:

Czynnosci kontrolne prowadzono w okresie od 05 marca 2018 r. do 16 marca 2018 1.

IV. Okreslenie przedmiotu kontroli i okresu objetego kontrola:.
Zakres przedmiotowy Kontroli.

Kontroli podlegata prawidtowos¢ realizacji zadan stuzbowych zwiazanych z:

1) spetieniem wymogéw formalnych w zakresie sporzadzenia i wprowadzenia do
stosowania wewnetrznego podziatu zadan wydziatu (kryterium legalnosci),

2) sporzadzeniem szczegélowych zakresow obowigzkow i uprawnien dla wszystkich
stanowisk stluzbowych w Wydziale Zabezpieczenia Dziatan, zapoznaniem
calego stanu osobowego wydziatu z ich szczegdlowymi zakresami obowigzkow
uprawnien oraz ujeciem w szczegdtowych zakresach obowigzkow i uprawnieni
funkcjonariuszy znajdujgcych sie w strukturze organizacyjnej WZD, wszystkich
zadan zawartych w wewngtrznym podziale zadan (kryterium legalnosci i
kryterium rzetelnosci). |

Cel kontroli: .

Ocena prawidlowosci sporzadzania dokumentacji okreslajacej zadania podmiotu kontrolowanego
oraz dostosowania szezegdlowych zakreséw obowigzkéw 1 uprawnien do struktury wydziatu.

Okres objety kontrola.

Od dnia 14 czerwea 2017 1. do dnia 05 marca 2018 r.

V. Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala oparta:

Realizacje zadan objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie.

Pozytywnie oceniono spelnienie wymogdéw formalnych w zakresie sporzadzenia
1 wprowadzenia do stosowania Wewnetrznego podziatu zadan WZD oraz ujecie w szczegétowych
zakresach obowigzkéw 1 uprawnien funkcjonariuszy znajdujacych sie w strukturze organizacyjnej
WZD, wszystkich zadan zawartych w Wewnetrznym podziale zadan.

Pozytywnie oceniono réwniez sposéb postepowania w zakresie sporzadzenia
szczegdtowych zakreséw obowiazkéw 1 uprawnien dla wszystkich stanowisk znajdujacych sie
w strukturze organizacyjnej wydziatu. Jako prawidlowe dziatanie komérki kontrolowanej
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1)
2)
3)
4

oceniono zapoznanie wszystkich osob pelnigeych stuzbe w wydziale z ich szczegélowymi
zakresami obowigzkow i uprawnien.

Oceng sformutowano na podstawie ustalen przedstawionych ponizej:

Obszar nr 1. Spetnienie wymogoéw formalnych w zakresie sporzadzenia i wprowadzenia do
stosowania Wewngtrznego podzialu zadan wydzialu (kryterium legalnosei).

Zadania WZD okreslaja przepisy § 10 zatacznika do zarzadzenia nr 30 Komendanta Gléwnego
Strazy Granicznej z dnia 13 maja 2016 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Komendzie Karpackiego Oddzialu Strazy Granicznej im. 1 Putku Stzelcéw Podhalanskich
z siedzibq w Nowym Sqczu. Szczegblowy zakres obowigzkéw 1 uprawnien naczelnika wydziah
okresla w drodze decyzji komendant oddziatu. W terminie trzech miesigcy od wydania decyzji
przez komendanta oddziatu, naczelnik wydzialu ma obowiazek ustali¢ wewnetrzny podziat zadan
1 okreslié szczegolowy zakres obowigzkéw iuprawnien dla poszezegélnych stanowisk
stuzbowych (§ 18 ust. 2 zarzadzenia nr 119)%. Wewnetrzny podzial zadah wydzialu nastepnie
podlega zatwierdzeniu przez komendanta oddziatu (§ 18 ust. 3 zarzgdzania nr 119).

Decyzje nr 87 w sprawie okreslenia szczegblowych zakreséw obowigzkéw i uprawnien na
stanowiskach stuzbowych zastepcow Komendanta Oddziatu, gléwnego ksiegowego, naczelnikéw
wydziatu, kierownika zespolu - audytora wewngirznego, kierownika Sluzby Zdrowia,
komendantéw placéwek oraz innych, bezposrednio podlegajgcych i nadzorowanych przez
Komendanta Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej, Komendant KaOSG wydal dnia
14 czerwcea 2017 r. natomiast Wewngtrzny podziat zadanh WZD zostat sporzadzony, nastepnie
przediozony Komendantowi Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej, ktéry go zatwierdzil
w dniu 28.07.2017 r. , tj. z zachowaniem terminu trzech miesiecy.

Obszar oceniono pozytywnie.

? zarzadzenie nr 119 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia 2016 1. w sprawie utworzenia
placowek i dywizjonow Strazy Granicznej, okreslenia ich terytorialnego zasiegu dzialania, a takie okreslenia
szczegdlowego zakresu zadan terenowych organdw Strazy Granicznef oraz organizacji komend oddziatéw, placéwek
i dywizjonow:

§ 18. 1. Komendant oddziatu okresla w drodze decyzji szczegdlowy zakres obowiazkéw i uprawnien dla:

zastepedw komendanta oddziatu;

sléwnego ksiegowego;,

komendantdw placéwek i dywizjonéw;

kierownikdw komorek organizacyjnych komendy oddziatu.

2. Komendanci placéwek i dywizjonéw, oraz kierownicy komorek organizacyjnych komendy oddziahi,
w terminie 3 miesiecy od dnia wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, ustala wewnetrzny podzial zadari i okresla
szczegotowy zakres obowigzkéw i uprawnien dla poszezeg6lnych stanowisk shuzbowych.

3. Wewnetrzny podziat zadafi placowek, dywizjonéw i komorek organizacyjnych, o ktérym mowa w ust.
2, zatwierdza komendant oddzialu.

4. Przy okreslaniu szczegbétowego zakresu obowiazkow i uprawnien dla poszczegélnych stanowisk stuzbowych
w placéwkach i dywizjonach nalezy kierowac sie zadaniami typowymi, okreslonymi w odrebnych przepisach,
dostosowujac je do lokalnych potrzeb i warunkow stuzby.

5. Zakresy obowiazkéw i uprawnien, o ktérych mowa w ust. 2 i 4 odpowiadajg zadaniom okre$lonym
w regulaminach organizacyjnych komend oddzialéw Strazy Granicznej.
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Obszar nr 2. Sporzadzenie szczegdlowych zakresow obowigzkéw i uprawnien dla wszystkich
stanowisk stuzbowych WZD, zapoznanie catego stanu osobowego wydziatu z ich szczegdltowymi
zakresami obowiazkéw 1 uprawnien oraz ujecie w szczegdltowych zakresach obowigzkdow
1 uprawniefi funkcjonariuszy znajdujacych si¢ w strukturze organizacyjne] WZD, wszystkich
zadan zawartych w wewnetrznym podziale zadan (kryterium legalnosci 1 kryterium rzetelnosci).

Struktura organizacyjna WZD sktadala si¢ z 31 stanowisk przewidzianych dla
funkcjonariuszy. '

WZD kieruje naczelnik Wydzialu, W strukturze organizacyjnej WZD znajduja si¢ takze
2 stanowiska Z-cy naczelnika wydzialu, starszy specjalista — psycholog, starszy kontroler —
zabezpieczenia logistycznego oraz 2 sekcje: Sekcja Realizacji (12 stanowisk) 1 Sekcja Odwodowa
(11 stanowisk).

Na dzien rozpoczecia kontroli obsadzonych byto 30 stanowisk, w tym jedna osoba rozkazem
personalnym nr 3164 z dn. 17 sierpnia 2017 roku, z dniem 1 wrzes$nia 2017 roku zostata zwolniona
z wykonywania obowigzkéw stuzbowych na zajmowanym stanowisku. Podczas prowadzonych
czynnosci kontrolnych nie bylo zmian kadrowych.

Naczelnik WZD okazal egz. nr 3 wszystkich szczegoétowych zakreséw obowigzkow
1 uprawnien obsadzonych stanowisk, osob ktore realizujg swoje zadania w komorce. Po analizie
stwierdzono, ze zapoznano caly stan osobowy WZD z ich szczegdlowymi zakresami obowigzkow
1 uprawnien. Nastepnie podczas realizacji czynnosci kontrolnych okazano sporzadzony
szczegdtowy zakres obowigzkéw 1 uprawnien dla wakatu oraz dla funkcjonariusza, ktory zostat
zwolniony z wykonywania obowigzkéw stuzbowych na zajmowanym stanowisku.

. Nalezy stwierdzi¢, ze szczegdlowe zakresy obowigzkdéw i uprawnienn sporzadzono dla
wszystkich stanowisk stuzbowych WZD zgodnie ze strukturg organizacyjna.

Nastepnie sprawdzono ujecie w szczegélowych zakresach obowigzkow i1 uprawnien
funkcjonariuszy znajdujacych sie w strukturze organizacyjnej WZD, wszystkich zadan zawartych
w Wewnetrznym podziale zadan. Zostalo to dokonane w oparciu o analize wszystkich
szczegdtowych zakreséw obowigzkow i uprawnien WZD, tj. 30 obsadzonych stanowisk oraz
wakatu.

Na stronie 10 Wewnetrznego poddziatu zadan WZD okreslono w 11 punktach szczegolowy
zakres zadath WZD.

Zadania zawarte w ww. 11 punktach Wewnetrznego podziatu zadan (tozsame z zadaniami
okreslonymi w regulaminie organizacyjnym Komendy KaOSG z siedziba w Nowym Sgczu
w zakresie WZD) zostaly przypisane w calosci 1 wprost do realizacji poszczegdlnym 2 sekcjom.

Pismem z dnia 14 marca 2018 roku zwrdcono sie do Naczelnika WZD o wyjasnienie przyczyny
zawarcia wszystkich zadan wydzialu (brak podziatu) w 2 sekcjach. Analogicznie zadania te
posiadajg w swoich szczegdtowych zakresach obowigzkdw i uprawnien Z — cy Naczelnika WZD
(2 etaty) oraz kierownicy Sekcji Realizacji 1 Sekeji Odwodowej. Naczelnik WZD w pismie z dn.
15 marca 2018 roku wyjasnit:

»(...) analizujge obszary w przestrzeni:

. wykonanych i przewidywanych dziala¥i bojowych i antyterrorystyczmych w strefach
niebezpiecznych i podwyzszonego ryzyka;
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> . innych dzialan wykonmywanych przez tut. wydzial;
. stanu miedzy zagrozeniem zewnetrznym, a potencjatem obronnym,

a jednoczesnie odnoszqc sig do wspdlczesnego rozumienia kategorii bezpieczeristwa i rosngcej
wspdizaleznosci pomiedzy funkcjonariuszem i jego osobistym wyposazeniem oraz zmieniajgeymi
sig systemami bezpieczenistwa wraz ze skutecznym wykonaniem powierzonych zadav (delegowanie
uprawniert wymienno$¢ funkcji) - struktura wydziatu ma charakter celowosciowy, zas jef elementy
sq wobec siebie komplementarne, umozliwiajqce realizacje procedur decyzyjnych zwigzanych
z podefmowaniem dzialan i organizacjg procesu planowania na zasadzie synergii,

A zatem, struktura wydzialu oraz jego zakres zadan i uprawnieit obejmuje wieloplaszczyznowe
spektrum przedsiewzigé na zasadzie wzajemnego wsparcia, uzupelnianego komponentami
(wydzielone lub przydzielone sily niezbedne do osiggniecia celu dzialar specjalnych (bojowych
i kontrterrorystycznych) oraz innych zleconych do realizacji, a prowadzonych jako samodzielne
lub jako zespolone w ramach realizowanych wnioskow przez wszystkie lub wydzielone sify i §rodki
wydziatu.

Natomiast, z punktu widzenia sztuki planowania dzialah i operacji, do realizacji zatozen
taktycznych i wykonania rozkazu bojowego (wypracowana koncepcja dowddcey stanowigea jego
wolg do wykonania okreslonego dzialania, dgzqcego do osiggniecia zalozonego celu, bgd?
pozytywnego rozwiqgzania sytuacji kryzysowej), ze skiadu wydziatu wydziela sig grupy i zespoly
wymagajqce okreslonej liczby zgranych ze sobq funkcjonariuszy obu sekcji dziatajgcych wspéinie
I jednoczesnie w ramach fego samego zadania bojowego uwzgledniajgc ich zréinicowanie
specjalistyczne, z jednoczesnym ich kierowaniem przez wszystkie osoby funkcyjne, a w ramach
potrzeb przez wskazanych operatorow taktycznych (zakresy obowigzkéw i uprawnien,).

Reasumujqgc.

Struktura wydziatu oraz jego zakres zadan i obowigzkéw wraz z ich delegowaniem, obejmuje
wieloplaszczyznowe spektrum przedsigwszieé na zasadzie wzajemnego wsparcia, uzupefnianego
komponentami (wydzielone Iub przydzielone sily niezbgdne do osiggniecia celu dezialan
specjalnych i innych dzialan poleconych do wykonania).

Stqd, zaistniala koniecznos$é zawarcia w szczegdlowych zakresach tozsamych obowigzkéw
i uprawnien dla 2 zastepcéw naczelnika WZD oraz kierownikéw obu sekcji. Podyktowane
lj. réwniez koniecznoSciq  zastepowania ww. 0s6b  podczas  ich  nieobecnosci
w peifnym zakresie. Powyzsze dotyczy rowniez 11 zadah w Wewnetrznym Podziale Zadar, ktére
realizuje wydzial”

Biorac pod uwage wyjasnienia Naczelnika WZD nalezy stwierdzié, ze zawarcie wszystkich zadan
wydzialu w 2 sekcjach bylo dziataniem celowym spowodowanym specyfika wykonywanych
zadan.

Ponadto po analizie szczegélowych zakreséw obowigzkow i uprawnien funkcjonariuszy
znajdujgcych si¢ w strukturze organizacyjnej WZD zar6wno na stanowiskach obsadzonych, jak
1wakacie, stwierdzono uj¢cie wszystkich zadan zawartych w Wewnetrznym podziale zadan WZD,

w ww. zakresach,
Obszar oceniono pozytywnie.
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VII.

VIIL

IX.

. Lakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci oraz wskazanie oséb za nie.

odpowiedzialnych:
W trakeie kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci.
W zwiazku z tym, Ze kontrolowana dzialalno§é zostala oceniona pozytywnie nie

sformulowano zalecen i wnioskow pokontrolnych.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden przeznaczony jest dla kierownika podmiotu kontrolowanego.

Przeprowadzenie kontroli odnotowano w Ksigzce Kontroli Karpackiego Oddziatu Strazy
Granicznej, zarejestrowanej pod numerem Rtd Nr 33/2016, na str. 11, poz. 4.

pptk S Stanistaw Laciuga

Wykonano w 2 egzemplarzach:

Egzemplarz nr 1 — adresat
Egzemplarz nr 2 — ad acta
J. T tel 66530 22
26.03.2018 r.
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