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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z ,,Planem kontroli przewidzianym do realizacji przez Wydziat Kontroli Karpackiego
Oddzialu Strazy Granicznej w 2017 roku” (nr 5235/16 z dnia 05 grudnia 2016 1.) z p6zn. zm.,
w Placéwee SG w Krakowie-Balicach zostata przeprowadzona kontrola w trybie zwyklym na
podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej' na temat:
»Postgpowania w sprawie odmowy wjazdu cudzoziemca na terytorinm RP oraz realizacja
zadan w zakresie nakladania kar administracyjnych na przewoznika w my$l ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach”.

I. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej.
Placéwka Strazy Granicznej w Krakowie-Balicach, ul. kpt. M. Medweckiego 1, 32-083
Krakéw-Balice.

W okresie objetym kontrolg funkcje Komendanta Placowki SG w Krakowie - Balicach
pelnita pptk SG Katarzyna Jurkowska.

II. Kontrole przeprowadzil zespél w skladzie:
Kierownik zespohi kontrolnego:
st. chor. sztab. SG Marek Olipra - specjalista Wydziatu Kontroli Karpackiego Oddziatu
Strazy Granicznej.
Upowaznienie nr 498/Z/17 z dnia 24 pazdziernika 2017 r.

Czlonek zespotu kontrolnego:
st. chor. SG Beata Pasionek - specjalista Wydziatu Kontroli Karpackiego Oddziatu Strazy
Graniczne].
Upowaznienie nr 499/7/17 z dnia 21 pazdziernika 2017 r.

III. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych.

Czynnosci kontrolne rozpoczeto w dniu 25 paZzdziernika 2017 r., a zakoriczono w dniu
10 listopada 2017 r.

IV. Zakres kontroli (przedmiot i okres objety kontrola):

"Dz U. 22011 r. Nr 185, poz. 1092.
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‘Przedmiotem kontroli bylo prowadzenie postgpowarl ‘wobec cudzoziemcdw na podstawie -+

przepisOw ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (postepowania w sprawie
odmowy wjazdu cudzoziemca na terytorium RP oraz realizacja zadan w zakresie naktadania
kar administracyjnych na przewoznika), w ramach ktérych ocenie zostaly poddane
nastepujace obszary:

- podstawy prawne i faktyczne inicjujgce wszezecie postgpowania w sprawie odmowy wjazdu
cudzoziemca na terytorium RP oraz realizacja zadan w zakresie nakladania kar
administracyjnych na przewoznika, czynnosci prowadzone w trakcie postepowania, wydanie
w tym zakresie decyzji administracyjnej oraz realizacja dodatkowych czynnosci
wynikajacych z obowiazujacych przepisdéw prawa i wytycznych;

- umocowanie realizacji powyzszych zadan w wewngtrznym podziale zadan Placéwki Strazy
Granicznej, w szczegdlowych zakresach obowiazkéw 1 uprawnien oraz wydanych
upowaznieniach dla poszczegélnych osob;

- sposéb sprawowania i dokumentowania nadzoru nad prowadzonymi post¢powaniami
administracyjnymi oraz wydawanymi decyzjami wobec cudzoziemcow.

Kontrolg objeto okres od dnia 16 maja 2016 r. do dnia 30 wrzegnia 2017 1.
V. Cel kontroli

Gléwnym celem kontroli byla ocena zgodnosci z prawem i wewnetrznymi regulacjami
wykonywanych czynnosci przez organ Strazy Granicznej w zakresic wydawania decyzji
o odmowie wjazdu cudzoziemca na terytorium RP, prowadzenia postgpowan w tym zakresie
oraz zasadnosci i procedury naktadania kar na przewoznikéw. Celem szczegotowym bylo
dokonanie oceny uprawnien poszczegdlnych funkcjonariuszy do wykonywania czynnosci
(upowaznienia, szczegdtowy zakres obowigzkow 1 uprawnien itp.), prawidtowosé i rzetelnosé
sporzadzania dokumentacji w prowadzonych postepowaniach, w tym wydawania decyzji,
zbierania i przekazywania informacji organom wspéldzialajagcym, oraz ustalenie czy
sprawowany nadzor nad podejmowanymi czynnosciami byt biezacy i skuteczny.

VI. Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala
oparta

Ocene skontrolowane] dzialalnosci dokonano na podstawie stanu faktycznego
ustalonego w trakcie kontroli przy zastosowaniu kryteriéw rzetelnosci, legalnosci oraz
celowosci. Dokonano jej na podstawie ustalens wynikajacych z materiatdow zamieszczonych
w aktach postgpowan w sprawie wydawania decyzji o odmowie wjazdu cudzoziemca na
terytorium RP, procedury nakladania kar na przewoznmikéw, jak réwniez o dokumentacje
organizacyjno-funkcjonalng placoéwki oraz o informacje zawarte w systemic Pobyt.
W okresie objetym kontrola w Placowce SG w Krakowie-Balicach wszczeto 14 postepowan
w sprawie odmowy wjazdu oraz jedno postepowanie w sprawie nalozenia kary na
przewoznika®’. Pozytywnie zostalo ocenione, zgodne z obowigzujacymi przepisami oraz
aktualnymi zaleceniami 1 wytycznymi Zarzadu ds. Cudzoziemcéw Komendy Giownej Strazy
Granicznej, wszczgcie postepowan, ich przeprowadzenie oraz wydanie decyzji. W wyniku
przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci, a stwierdzone uchybienia
stanowily odstepstwo od stanu pozgdanego o wylgcznie formalnym charakterze nie
powodujac nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w aspekcie finansowym, jak
1 wykonywania zadar.

“System teleinformatyczny, ktory jest krajowym zbiorem rejestrow, ewidencji 1 wykazu w sprawach
cudzoziemedw.
? Akta kontroli str. 4-5
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“Pozytywnie oceniono umocowanie realizacji--zadan -zwigzanych z postgpowaniami . - -

administracyjnymi w sprawach odmowy wjazdu i nakladania kar na przewoznikéw
w wewngtrznym podziale zadan Placowki Strazy Granicznej, w szczegdlowych zakresach
obowigzkéw 1 uprawnien oraz przede wszystkim w wydanych upowaznieniach przez
komendant Placéwki dla poszezegdlnych funkcjonariuszy. Pozytywnie réwniez oceniono
$posob sprawowania nadzoru nad prowadzonymi postepowaniami administracyjnymi.

Realizacje zadan przez Placéwke SG w Krakowie — Balicach w zakresie problematyki
objetej kontrola oceniono pozytywnie.

Oceny dokonano na podstawie ustalen kontroli udokumentowanych w aktach kontroli.
Na ich podstawie sformulowano nastepujgce oceny czastkowe:

Obszar nr 1.

Podstawy prawne i faktyczne inicjujace wszczecie postepowania w sprawie odmowy wijazdu
cudzoziemca na terytorium RP oraz nalozenia kar na przewoznikéw, czynnosci prowadzone
w trakcie postepowania, wydanie w tym zakresie decyzji oraz realizacja dodatkowych
czynnosci wynikajacych z obowigzujgcych przepisow prawa i wytycznych.

Kontroli poddano decyzje o odmowie wjazdu wydane w 2016 roku:

z dn. 20.07.2016 1. nr KA-KB/1/D-ODW/2016, ob. Pakistanu;

z dn. 21.07.2016 r. nr KA-KB/2/D-ODW/2016, ob. Kolumbii;

z dn. 21.07.2016 r. nr KA-KB/3/D-ODW/2016, ob. Nigerii;

z dn. 21.07.2016 r. nr KA-KB/4/D-ODW/2016, ob. Ekwadoru;
z dn. 22.07.2016 r. nr KA-KB/5/D-ODW/2016, ob. Filipin;

z dn. 27.07.2016 r. nr KA-KB/6/D-ODW/2016, ob. Australii,

A el M e

decyzje wydane w 2017 1. :

1. zdn. 16.03.2017 r. nr KA-KB/1/D-ODW/2017, ob. Nigerii;

z dn. 31.03.2017 r. ar KA-KB/2/D-ODW/2017, ob. Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej;

z dn. 09.04.2017 r. nr KA-KB/3/D-ODW/2017, ob. Indii;

z dn. 12.04.2017 r. nr KA-KB/4/D-ODW/2017, ob. Indii;

z dn. 14.05.2017 r. nr KA-KB/5/D-ODW/2017, ob. Pakistanu;

z dn. 02.06.2017 r. nir KA-KB/6/D-ODW/2017, ob. Izraela;

z dn.04.06.2017 r. nr KA-KB/7/D-ODW/2017, ob. Pakistanu;

z dn. 19.09.2017 r. nr KA-KB/8/D-ODW/2017, ob. Argentyny,

o
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oraz wszczgte postgpowanie w sprawie natozenia kary administracyjnej na przewoznika z dn.
16.03.2017 r. nr KP/01/2017".

Decyzje z 2016 roku wydane zostaly w trakcie tymezasowego przywrdcenia kontroli
granicznej w zwiazku z organizacjg na terytorium RP Szczytu NATO i Swiatowych Dni
Mlodziezy, natomiast decyzja nr 8 z 2017 r. wydana zostala po zmianie przepiséw
dotyczgcych stosowania prawa krajowego w wydawanych decyzjach o odmowie wjazdu.

We wszystkich 13 skontrolowanych aktach postepowan w sprawie odmowy wijazdu
stwierdzono, Ze zawiadomienic o wszczgciu postepowania administracyjnego sporzadzane
bylo w dwoch egzemplarzach, gdzie pierwszy egzemplarz byl doreczany stronie za
potwierdzeniem odbioru z odnotowaniem daty i podpisu strony o otrzymaniu zawiadomienia
na egzemplarzu drugim. W dwoch przypadkach (KA-KB/3/D-ODW/2017; KA-KB/6/D-

ODW/2017) cudzoziemiec odmdwit zlozenia podpisu na doreczonym zawiadomieniu’.

4 Akta kontroli str. 177-245
% Akta kontroli str. 329-330
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- Zostalo toodnotowane przez funkcjonariusza, ktéry wydawal zawiadomienie o wszczeciu
postepowania. W postepowaniu KA-KB/8/D-ODW/2017 z dnia 19 wrzesnia 2017 r. brak jest
zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania z uwagi na zmiane przepiséw — FAX KG-CU-
5376/IV/DS/17 z dnia 11 sierpnia 2017 1.5 ,,(...) wydawanie decyzji o odmowie wjazdu,
powinno opierac si¢ wylqcznie na przepisach kodeksu granicznego Schengen i ograniczyé sig
do czynnosci w nim wskazanych (...) nalezy zmienié dotychczasowg prakiyke i odstgpié m.in.
od czynnosci wreczenia cudzoziemcowi zawiadomienia o wszczeciu postepowania
administracyjnego, o mozliwosci wypowiedzenia sig przed wydaniem decyzji, co do zebranych
dowodéw, materialéw oraz zgloszonych zgdav wynikajgeych z art. 10 § 1 kodeksu
postepowania administracyjnego (...) "

We wszystkich zawiadomieniach o wszezeciu postepowania administracyjnego
o odmowie wjazdu wskazano prawidlowe podstawy prawne wszczecia postgpowania
t]. art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kpa oraz art. 33 ust. 1, w zwigzku z art. 28
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach lub art. 61 § 11 4 ustawy

z dnia 14 czerwca 1960 r. kpa oraz art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 14 lipca 2006 1. 0 wjeZdzie na
terytorium RP, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli paristw czlonkowskich Unii
Europejskiej i czionkow ich rodzin, date wszczecia, organ administracji publicznej, ktérym
byl Komendant Placowki w Krakowie-Balicach, dane osobowe strony, a takze informacje
o przystugujacych stronie prawach. Wszystkie wydane zawiadomienia o wszczeciu byly
podpisane zgodnie z udzielonymi upowaznieniami oraz naniesione byly okragle pieczecie
organu wydajacego. Kazdorazowo cudzoziemiec byl informowany o uprawnieniach
wynikajacych z art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kpa (z wylaczeniem
postgpowania KA-KB/8/D-ODW/2017 z dnia 19 wrzesnia 2017 r.). W kontrolowanych
postepowaniach administracyjnych strony korzystaly z uprawnienia wynikajacego z art. 10
§ 1 kpa, a po zapoznaniu si¢ z materialem dowodowym strony nie wnosily zadnych uwag
1 nie zglaszaly zadan. Zawiadomienia byly podpisane przez funkcjonariusza dokonujacego
czynnos¢ 1 strone (oprocz dwoch wskazanych wyze] przypadkéw KA-KB/3/D-ODW/2017;
KA-KB/6/D-ODW/2017).

Zgodnie z art. 107 § 1 kpa, wg obowigzujgcego stanu prawnego przypadajgcego na
datg wydanych decyzji w kontrolowanych postepowaniach administracyjnych decyzja
powinna zawiera¢: oznaczenie organu administracji publicznej, date wydania, oznaczenie
strony lub stron, powotlanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne
1 prawne, pouczenie, czy 1 w jakim trybie stuzy od niej odwotanie, podpis z podaniem imienia
i nazwiska oraz stanowiska shuzbowego osoby upowaznionej do wydania decyzji lub, jezeli
decyzja wydana zostala w formie dokumentu elekironicznego, powinna by¢ opatrzona
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Wszystkie wydane decyzje odmowy wjazdu
zarowno wydane w trakcie tymczasowego przywrdcenia kontroli granicznej w zwigzku
z organizacja na terytorium RP Szczytu NATO i Swiatowych Dni Miodziezy (wydane
zgodnie z pismem KG-CU-2512/IV/KF/16 z dnia 22.04.2016 r.” ,,(...) odmowa wjazdu nie
powinna byé wydawana na standardowym formularzu lecz przyjgé forme decyzji
administracyjnej w  jformie okreslonef w art. 107 kodeksu  postgpowania
administracyjnego(...) ") jak 1 decyzje z 2017 roku (wydane na standardowym formularzu
odmowy wjazdu na granicy) posiadaly w/w elementy. Wskazany zostal organ wydajacy
decyzjg, data wydania, prawidlowe oznaczenie stron, powolanie podstawy prawnej
w odniesieniu do obowiazujacego prawa krajowego, wskazane rozstrzygniecie wraz
z uzasadnieniem, pouczenia dla strony oraz podpisy z podaniem imienia, nazwiska oraz
stanowiska sluzbowego osoby upowaznione] do wydawania decyzji. We wszystkich
wydanych decyzjach o odmowic wjazdu cudzoziemca prawidtowo wskazano przestanki
odmowy zawarte w ustawie o cudzoziemcach.

§ Akta kontroli str,10-12
7 Akta kontroli str. 6-9
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Organ wykonujacy czynnosci wobec cudzoziemca, na kazdym-etapie postepowania,
komunikowal si¢ z cudzoziemcem w jezyku dla niego zrozumialym, co mialo
odzwierciedlenic we wpisie na dokumentach. Jednoczesnie wreczano cudzoziemcowi
»Informacje dla cudzoziemcédw, ktérzy otrzymali decyzje o odmowie wjazdu”, zawierajaca
m.in. informacje na temat punktéw kontaktowych dysponujacych danymi przedstawicieli
uprawnionych do dziatania w imieniu cudzoziemeca. Odbiér ww. ,,Informacji” kazdorazowo
potwierdzany byl przez cudzoziemca pisemnie z data odbioru (oprocz przypadkéw odmowy
zlozenia podpisow). We wszystkich aktach spraw znajduje si¢ réwniez informacja,
w jezyku zrozumiatym dla cudzoziemca na ,temat procedury przeprowadzania szczegdlowej
odprawy II linii przy wjezdzie 1 wyjezdzie na terytorium Unii Europejskiej wobec obywateli
panstw trzecich”.

W przypadku wydania decyzji o odmowie wjazdu, funkcjonariusz wydajacy decyzje
z upowaznienia Komendant Placowki, kazdorazowo, zgodnie z art. 460 ust. 1 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 1. o cudzoziemcach, informowal przewoznika, ktory przywiézt cudzoziemca,
o obowigzku odwiezienia cudzoziemca do granicy panstwa, z kitérego go przywidzl.
Powyzsza informacja kazdorazowo potwierdzana byla przez przedstawiciela linii lotniczej.
W przypadku, gdy cudzoziemiec odlecial na whasny koszt informacja taka nie byla
przekazywana liniom lotniczym.

W kontrolowanych aktach spraw nie stwierdzono zamieszczania wydrukow
z krajowego zbioru rejestréw, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcéw (Pobytu) oraz
SIS, co bylo zgodne z zaleceniami Zarzadu ds. Cudzoziemcéw KGSG, ktéry, uznal
za niedopuszczalna praktyke polegajaca na zalaczaniu do akt prowadzonego postepowania
wydrukéw z baz danych. W prowadzonych postepowaniach prawidlowo znajdowal sie
»standardowy formularz sprawdzeir w sprawic odmowy wjazdu na granicy”. W przypadku
stwicrdzenia, ze cudzoziemiec otrzyma decyzje o odmowie wjazdu, po sprawdzeniu
cudzoziemca w dostgpnych bazach, w systemie Pobyt generowany byl numer ID osoby,
numer ID sprawy, numer ID wydanych decyzji. Ustalono, ze kontrolowane dane zostaly
wprowadzone do systemu, a adnotacje na zrodtowych dokumentach sa zgodne z danymi
zawartymi w systemie. Jedynie w jednym przypadku (postepowanie nr KA-KB/5/D-
ODW/2017 =z dnia 14.05.2017 roku) nie odnotowano wpisu, w systemie Pobyt,
o zawiadomieniu o wszczgeiu postepowania nr Z/KA-KB/5/D-ODW/2017 z dnia 14.05.2017
roku®. Z uwagi na to, ze pozostate wpisy oraz calos$é dokumentacji zrodtowej jest prawidiowa
brak pojedynczego wpisu w systemie uznano jako uchybienie stanowigce odstepstwo od stanu
pozgdanego o wylgcznie formalnym charakterze nie powodujace nastepstw dla kontrolowanej
dzialalnogei.

W postepowaniach nr: KA-KB/4/D-ODW/2017 i KA-KB/7/D-ODW/2017 oraz KA-
KB/1/D-ODW/2016; KA-KB/2/D-ODW/2016; KA-KB/3/D-ODW/2016; KA-KB/4/D-
ODW/2016; KA-KB/5/D-ODW/2016; KA-KB/6/D-ODW/2016 brak jest potwierdzenia
za zgodno$¢ kserokopii dokumentéw, ktore zostaty dolaczone do akt postepowania’. Z tresci
oswiadczenia kierownika Zespotu Postgpowan Granicznych Grupy Shuzby Granicznej PSG
w Krakowie-Balicach, ktéra os$wiadczyla ,Kserokopie dokumentéw znajdujacych sie
w prowadzonych postgpowaniach administracyjnych, co do zasady potwierdzane
sg za zgodnos¢ z oryginatem bezzwlocznie przez kierownika ZPG lub kierownika zmiany
PSG”. Brak potwierdzenia kserokopii jest niezgodne z § 14 Decyzji nr 59 Komendanta
Glownego Strazy Granicznej z dnia 25 tutego 2010 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
kancelaryjnej w Strazy Granicznej. Sa to uchybienia o charakterze formalnym, ktére
stanowily odstgpstwo od stanu pozgdanego o wylacznie formalnym charakterze nie
powodujac nastgpstw dla kontrolowanej dziatalnosei.

¥ Akta kontroli str. 326
? Akta kontroli str. 327-328 oraz 331-336
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. Zgodnie. z- art.-459-ust. 1;-ustawy o cudzoziemcach z- dnia-12--grudnia: 2013 r. -
~Drzewozinik, ktory drogg powietrzng Ilub morskg zamierza przywiezé cudzoziemca
do gramicy, podejmuje wszelkie niezbedne Srodki, aby zapewnié, zeby cudzoziemiec
zamierzajqcy wjechaé na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej mial wazny dokument podrozy
uprawniajqcy go do przekroczenia granmicy, wymagang wize lub inmy wazny dokument
uprawniajgcy go do wjazdu na to terytorivuin i pobytu na nim, zezwolenie na wjazd do innego
panstwa lub zezwolenie na pobyt w innym panstwie, jezeli zezwolenia takie sq wymagane”
oraz art. 462 ust. 1 - ,na przewoznika, ktory drogg powietrzng lub morskg przywiozl
do gramicy cudzoziemca nieposiadajgcego waznego dokumentu podrézy uprawniajgcego
do przekroczenia granicy, wymaganej wizy lub innego waznego dokumentu uprawniajgcego
do wjazdu i pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zezwolenia na wjazd do innego
panstwa [ub zezwolenia na pobyt w innym panstwie, jezeli zezwolenia takie sq wymagane,
naklada sie kare administracyjng. W zwiazku z powyzszym poddano analizie wydane
decyzje o odmowie wjazdu pod katem powoddéw odmowy wjazdu w celu zweryfikowania
podstaw do natozenia kar na przewoznika:

l. nr KA-KB/1/D-ODW/2016, ob. Pakistanu - pobyt na terytorium RP jest niepozadany,
wpis w systemie SIS do celdw odmowy wjazdu,

2. nr KA-KB/2/D-ODW/2016, ob. Kolumbii - nie posiadal przy sobie dokumentu
paszportowego,

3. nr KA-KB/3/D-ODW/2016, ob. Nigerii— nie posiadal waznej wizy uprawniajgcej
do wjazdu i pobytu na terytorium RP,

4. nr KA-KB/4/D-ODW/2016, ob. Ekwadoru - nie posiadat waznej wizy uprawniajacej
do wjazdu i pobytu na terytorium RP,

5. nr KA-KB/5/D-ODW/2016, ob. Filipin — nie posiadala waznej wizy lub innego tytutu
pobytowego uprawniajacego do wjazdu i pobytu na terytorium RP,

6. nr KA-KB/6/D-ODW/2016, ob. Australii - nie posiadata waznej wizy lub innego
tytutu pobytowego uprawniajacego do wjazdu i pobytu na terytorium RP.

Wobec przewoznikow, ktérzy przywiezli cudzoziemcdw (postepowania 2-6) nie zostaly
wszczete postepowania administracyjne o natozeniu kar z uwagi na to, ze decyzje odmowy
wjazdu wydane zostaly w trakcie tymczasowego przywrocenia kontroli granicznej w zwiazku
z organizacja na terytorium RP Szczytu NATO i Swiatowych Dni Miodziezy, a zgodnie
z poleceniem Dyrektora Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow z dnia 22.04.2016 roku -
fax KG-CU-2512/IV/KF/16" (...} iz, z uwagi na krétkotrwaly charakter wydarzenia jakim
bedzie przywrdcenie kontroli granicznej w zwigzku z organizacjg Szezytu NATO i Swiatowych
Dni Mlodziezy oraz trudnosci logistyczne po stromie przewoznikéw zwigzane z organizacig
w krdtkim czasie systemu weryfikacji dokumentow uprawniajgcych do przekroczenia granicy
na kierunkach z innych panstw Schengen do RP, celowe jest przyjecie zalozenia,
iz przewoznicy c¢i dochowali nalezyfej starannosci przy weryfikacii  dokumentéw
cudzoziemcow przewozonych do RP (..) Tym samym nalezy odstgpowaé od nakladania
sankcji w trybie art. 462 ustawy o cudzoziemecach (...)".

7. nr KA-KB/1/D-ODW/2017, ob. Nigerii— nie posiada waznej wizy lub dokumentu
pobytowego,

8. nr KA-KB/2/D-ODW/2017, ob. Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pélnocnej— brak dokumentu tozsamosci (dane osobowe ustalono na podstawie
o$wiadczenia ustnego i scanu przestanej pierwszej strony paszportu)

9. nr KA-KB/3/D-ODW/2017, ob. Indii - nie posiada waznej wizy lub dokumentu
pobytowego,

1% Akt kontroli str. 6-9
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510, nr KA-KB/4/D-ODW/2017,<0b.» Indii=~nie posiada waznej wizy. lub-dokument-».- - -

pobytowego,

11. or KA-KB/5/D-ODW/2017, ob. Pakistanu - nie posiada waznej wizy lub dokumentu
pobytowego,

12. nr KA-KB/6/D-ODW/2017, ob. Izraela— jest osoba wobec ktdrej dokonano wpisu
do celow odmowy wjazdu w SIS,

13. nr KA-KB/7/D-ODW/2017, ob. Pakistanu - nie posiada waznej wizy lub dokumentu
pobytowego,

14. nr KA-KB/8/D-ODW/2017, ob. Argentyny - jest osoba wobec ktdrej dokonano wpisu

do celow odmowy wjazdu w rejestrze krajowym.

Wobec przewoznikéw, ktdrzy przywiezli osoby z pozycji 9, 10, 11, 13 nie wszczeto
postepowania o natozeniu kar z uwagi na to, ze przewozeni cudzoziemcy posiadali wiasne
paszporty i legalne tytuly pobytowe na terytorium Unii Europejskiej oraz deklarowali wjazd
na terytorium RP wraz ze swoimi zonami, obywatelkami Unii Europejskiej. Dopiero doktadna
analiza przedstawionych przez cudzoziemcéw dokumentow na II linii kontroli pozwolila
zweryfikowaé faktyczny powdd proby przekroczenja granicy RP i tym samym zasadnym bylo
wydanie decyzji 0 odmowie wjazdu. Z uwagi na powyzsze przewoznik dochowal nalezytej
starannos$ci przy weryfikacji dokumentdw.

W przypadku decyzji z pozycji 8, cudzoziemka zgubita paszport na poktadzie samolotu
1 tym samym w momencie wejScia na poklad statku powietrznego posiadala stosowne
dokumenty.

Powody wystawienia decyzji z pozycji 1, 12 i 14 nie lezg w katalogu przestanek
do karania przewoznika.

Podstawa wydania decyzji z pozycji 7 wobec ob. Nigerii bylo to, Ze nie posiadal waznej
wizy lub dokumentu pobytowego, a tym samym zachodzily przestanki do wszczecia
procedury natozenia kar na przewoznika w mys$l ustawy o cudzoziemcach.

W dniu 20.03.2017 roku sporzadzono zawiadomienie o wszczeciu z dniem 16.03.2017
roku postgpowania administracyjnego nr KP/01/2017"' w sprawie nalozenia kary na
przewoznika linii lotniczej w zwigzku 2z przywiezieniem w dniu 16.03.2017 r.
z Manchesteru - ob. Nigerii - legitymujacego si¢ paszportem, ktory nie posiadal waznej wizy
upowazniajacej do przekroczenia granicy i pobytu na terytorium RP. Prawidlowo
zinterpretowano zapisy ustawy modwiace o nalozeniu kary na przewoznika. Analiza
prowadzonego postgpowania pozwolita jednoznacznie wskazaé, ze postepowanie prowadzone
jest zgodnie z kodeksem postgpowania administracyjnego. Prawidlowo wszczeto
postepowanie oraz wystano (za zwrotnym potwierdzeniem odbioru) zawiadomienie na adres
przewoznika. W aktach postgpowania znajduje sie odzwierciedlenie prowadzonej
korespondencji — w tym takze mailowej z przewozZnikiem. Dochowane byly wszystkie
terminy — zarowno wnioskow reklamacyjnych sktadanych w urzedach Poczty Polskiej, jak
i terminy przedluzenia zatatwienia sprawy (aktualny termin to 16.01.2018 roku).

Obszar oceniono pozytywnie z uchybieniami, gdyz stwierdzono brak wpisu w systemie
Pobyt, a takze brak potwierdzenia za zgodno$¢ kopii dokumentéw wiaczonych do akt
postgpowan.

Obszar nr 2.

Umocowanie realizacji powyzszych zadan w wewnetrznym podziale zadan Placéwki Strazy
Granicznej, w szczegélowych zakresach obowigzkéw 1 uprawnien oraz wydanych
upowaznieniach dla poszczegdlnych funkcjonariuszy.

1 Akta kontroli str. 177-245
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~=. W okresie objetym kontrolg Placowka Strazy. Granicznej w Krakowie - Balicach dziatata- . -

na podstawie trzech wewnetrznych podzialow zadan Placowki Strazy Granicznej
w Krakowie — Balicach: ‘

- pierwszy zatwierdzony przez Komendanta SMOSG RDET: Nr 50/16'2,

- drugi zatwierdzony przez Komendanta KaOSG z dnia 30 wrzesnia 2016 r., RDET: Nr 57/17
(pismo nr 1399/16/KA z dnia 11 pazdziernika 2016 1.) 5,

- trzeci zatwierdzony przez Komendanta KaOSG 2z dnia 25 lipca 2017 RWD:
Nr 2/72/17, (zat. do pisma nr 5894/17 z dnia 20 lipca 2017 r.) **.

W ww. dokumentach zadania polegajgce na prowadzeniu postepowan w sprawie odmowy
wjazdu cudzoziemca na terytorium RP oraz realizacja zadan w zakresie nakladania kar
administracyjnych na przewoznika w mysl ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach powierzone zostaty:

w pierwszym i drugim wewngtrznym podziale zadan — Zesp010w1 Postepowan Granicznych
Grupy ds. Cudzoziemcow PSG w Krakowie — Balicach odpowiednio § 8 ust. 1 pkt. 71 10 do
szczegdlowego zakresu zadan nalezy:
7y wydawanie decyzji administracyjnych o odmowie wjazdu, nakazie przebywania
w okreslonym miejscu do czasu opuszczenia terytorium RP (...);

10) prowadzenie postepowan administracyjnych i wydawanie decyzji w sprawie wymierzenia
kary przewoznikowi lotniczemu, (...).

- w trzecim wewnetrznym podziale zadan — Zespolowi Postepowan Granicznych Grupy
Stuzby Granicznej PSG Krakéw — Balice odpowiednio § 6 ust. 3 pkt. 10 i 15 do
szczegblowego zakresu zadan nalezy:

10) wszczecie oraz prowadzenie postgpowan administracyjnych oraz wydawanie decyzji
administracyjnych w sprawach: o odmowie wjazdu, nakazie przebywania w okreSlonym
miejscu do czasu opuszczenia terytorium RP (...),

13) prowadzenie postepowan administracyjnych i wydawanie decyzji w sprawie wymierzenia
kary przewoznikowi lotniczemu, (...).

W zwigzku z powyZzszym nalezy stwierdzi¢, ze zadania zwigzane z wydawaniem
decyzjl o odmowie wjazdu cudzoziemca na terytorium RP oraz realizacja zadan w zakresie
nakladania kar administracyjnych na przewoznika w mys! ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach zostaly ujete w kazdym z wewngtrznych podziatow zadan.

Dokonano analizy prowadzonych postgpowan o odmowie wjazdu cudzoziemca
na terytorium RP oraz o naktadaniu kar administracyjnych na przewoznika w mysl ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, z ktérych wynika, ze zostaty one przeprowadzone
przez pieciu funkcjonariuszy. Dokonano sprawdzenia szczegdtowych zakreséw obowigzkow
1 uprawnien funkcjonariuszy, z ktérych wynika, Ze znajdowaly si¢ tam stosowne wpisy,
a wszyscy funkcjonariusze zgodnie ze szczegdlowymi zakresami obowigzkéw i uprawnien
posiadali stosowne uprawnienia do przeprowadzenia postgpowania w sprawie odmowy
wjazdu cudzoziemca na terytorium RP oraz realizacji zadan w zakresie nakladania kar
administracyjnych na przewoznika'’.

W zwigzku z tym, ze Zespdét Postepowan Granicznych do dnia 31 maja 2017 r.
podlegat pod Grupe ds. Cudzoziemcoéw, kierownik tej] Grupy posiadat stosowne
upowaznienia'®, ktére uprawniaty do wydawania w imieniu Komendant Placéwki decyzji
o odmowie wjazdu na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, oraz do wydawania decyzji
w zwiazku z art. 460 — 463 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Natomiast
od 01 czerwca 2017 1. Zespol Postgpowan Granicznych zostat przeniesiony do Grupy Stuzby

12 Akta kontroli str. 44-47

3 Alta kontroli str. 38-43

14 Akta kontroli str. 32-37

13 Akta kontroli str. 48-96 oraz 258-266
16 Akta kontroli str. 272-299
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-Granicznej, w ktdrej kierownik Grupy zostat-upowazniony'’ do wydawania:w' imieniu-«: i,

Komendant Placéwki decyzji o odmowie wjazdu na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, oraz
do wydawania decyzji w zwigzku z art. 460 — 463 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 .
o cudzoziemcach.

Dokonano stosownych sprawdzen upowaznien, ktére zostaly wydane przez
Komendant Placéwki osobom, ktore w kontrolowanym okresie prowadzity postepowania
administracyjne w sprawie odmowy wjazdu cudzoziemca na terytorium RP, wydawaly w tym
zakresie decyzje oraz realizowaly zadania w zakresie nakladania kar administracyjnych na
przewoznika w mys] ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. W zwiazku z tym,
ze na kscrokopiach upowaznien wykonanych w placéwce nie byly widoczne wymagane
pieczecie oraz podpisy Komendant Placowki, ktéra wydawala upowaznienia, w dniu
30 pazdziernika 2017 r. dokonano stosownych sprawdzen w teczkach akt osobowych
w Wydziale Kadr 1 Szkolenia KaOSG. Po przeanalizowaniu nalezy stwierdzi¢, ze wszystkie
wydane upowaznienia posiadaly stosowne podpisy (Komendant Placowki) oraz wymagane
pieczecie. We wszystkich upowaznieniach widnialy zapisy méwigce o upowaznieniu
AW zwigzku z art. 33 ust. 4 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach do wydawania
w imieniu Komendanta Placowki Sirazy Granicznej w Krakowie — Balicach decyzji
o odmowie wjazdu na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej”, oraz do wydawania decyzji
w zwigzku z art. 460 — 463 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 1. 0 cudzoziemcach.

Reasumujgc nalezy stwierdzié, ze wszyscy funkcjonariusze, ktorzy wydawali
Z upowazmema Komendant Placdwki decyzje, w dacie ich wydania posiadali stosowne
upowaznienia'®, jak réwniez posiadali stosowne zaplsy dotyczgce prowadzenia postepowan
w szczegotowych zakresach obowiazkow i uprawnien.

Obszar oceniono pozytywnie.

Obszar nr 3.

Sposéb sprawowania i dokumentowania nadzoru nad prowadzonymi postepowaniami
administracyjnymi oraz wydawanymi decyzjami wobec cudzoziemcow.

Dokonano  stosownych sprawdzen akt postepowan prowadzonych przez
funkcjonariuszy PSG w Krakowie — Balicach, czy osoby funkcyjne zapoznawaly sig
z dokumentacjg w prowadzonym postepowaniu administracyjnym dotyczacg wydania decyzji
0 odmowie wjazdu cudzoziemca na terytorium RP oraz realizacja zadah w zakresie
nakladania kar administracyjnych na przewozZnika w mys! ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach. Ustalono, ze brak jest jakichkolwiek wpiséw w 9 postepowaniach
administracyjnych, ktére swiadczylyby o sprawowaniu nadzoru nad postepowaniami
administracyjnymi. W zwigzku z powyzszym w dniu 2 listopada 2017 r. wystano pismo do
Komendant Placowki w Krakowie — Balicach, w celu wyjasnienia, czy byl prowadzony
nadzor nad przeprowadzonymi postgpowaniami administracyjnymi? Jesli tak to w jaki sposdb
byt prowadzony i jak dokumentowany? '° W 0dp0w1ed21 z dnia 6 listopada 2017 r. (fax
nr KA-KB/2397/GSG/17) Komendant Placéwki wyjasnia, iz ,,nadzdr stuzbowy nad realizacjq
zadari obejmujgcych prowadzenie ww. postepowan sprawowany jest przez kadre kierowniczg
Placéwki SG w Krakowie — Balicach zgodnie z przyjetym podziatem kompetencyjnym. Nadzér
stuzbowy w glownej mierze polega na organizowaniv i koordynowaniu czynnosci
obejmujgcych realizacje postepowar, zapoznaniu sie z dokumentacjq wykonywang w trakcie
ich prowadzenia oraz na konsultowaniu i weryfikowaniu podejmowanych decyzji (...) ">

17 Akta kontroli str. 300-303
18 Akta kontroli str. 97-176, 267-271, 304-307
19 Akta kontroli str. 308-309
20 Akta kontroli str. 310-311
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Z-uwagt, 1z kierownik Zespotu Postgpowan Granicznych oswiadczyta, ze sprawowata nadzor.: . -« -oiii- 2

nad postepowaniami administracyjnymi prowadzonymi przez ZPG w Krakowie — Balicach
dokonano stosownych sprawdzen jej upowaznien, w ktorych znajdujg si¢ stosowne wpisy
mowiace o upowaznieniu ww. do sprawowania nadzoru (...) i sprawdzaniu dokumentacji
stuzbowej prowadzonej przez funkcjonariuszy realizujgcych zadania (...). Ponadto ww.
oswiadczyla, ze .sprawuje biezqcy nadzor nad prowadzonmymi z ZSG postepowaniami
administracyjnymi, sluzqgc pomocg, diagnozujgc problemy, szukajgc przyczyn oraz
proponujgc optymalne rozwigzania”. O$wiadczyla rowniez, ze ,na biezqco zapoznaje sig
z dokumentacjq stuzbowg gromadzong w aktach sprawy (...) ">

Analizujac akta postgpowann administracyjnych w sprawie odmowy wjazdu
cudzoziemca na terytorium RP oraz realizacji zadan w zakresie nakladania kar
administracyjnych na przewoznika w mysl ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
oraz biorgc pod uwage oswiadczenia, nalezy przyjaé, ze byl prowadzony nadzér nad tymi
postepowaniami. Nie byl on jednak dokumentowany, za wyjatkiem notatek urzedowych
znajdujacych si¢ w dokumentacji do decyzji nr: KA-KB/1/D-ODW/2016, KA-KB/2/D-
ODW/2016, KA-KB/5/D-ODW/2016, KA-KB/6/D-ODW/2016, KA-KB/2/D-ODW/2017,
gdzie znajdowaly sie pieczatki i podpisy Kierownika Grupy ds. Cudzoziemcow.

W celu sprawdzenia, czy w szczegdlowych zakresach obowiazkow 1 uprawnien
Kierownikéw Grup uwzgledniono nadzorowanie wykonywania czynnosci shuzbowych
polegajagcych na prowadzeniu postgpowan administracyjnych wobec cudzoziemcow,
dokonano analizy, uzyskanych z Wydziatu Kadr i Szkolenia KaOSG, ww. dokumentéw.
W wyniku sprawdzenia ustalono, ze w szczegolowym zakresie obowiazkoéw i uprawnien
kierownika Grupy ds. Cudzoziemcéw PSG w Krakowie — Balicach®, znajdowaly sig
stosowne wpisy mowigee o prowadzeniu nadzoru nad postgpowaniami administracyjnymi
1 wydawanymi w imieniu Komendant Placowki decyzjami oraz prowadzeniu nadzoru nad
przygotowaniem 1 wydaniem decyzji o naloZzeniu kary administracyjnej na przewoznika
na podstawie art. 460 1 462 ust. 1 1 2 ustawy o cudzoziemcach i prowadzeniu postepowania
egzekucyjnego rowniez w aneksie do szczegélowego zakresu obowiazkéw 1 uprawnien
kierownika Grupy Shuzby Granicznej PSG w Krakowie — Balicach™ w I czesci zakresu
po pkt. 29 dodano punkty 32, 36 i 37, ktére méwig o prowadzeniu nadzoru nad
postepowaniami administracyjnymi 1 wydawanymi w imieniu Komendant Placowki
decyzjami oraz prowadzeniu nadzoru nad przygotowaniem i wydaniem decyzji o nalozeniu
kary administracyjnej na przewoznika na podstawie art. 460 i 462 ust. 1 i 2 ustawy
o cudzoziemcach 1 prowadzeniu postgpowania egzekucyjnego. Rowniez w szezegdtowych
zakresach obowigzkéw i uprawnien kierownika Zespolu Postepowan Granicznych® zostat
zawarty wpis moéwigcy o kierowaniu podleglymi funkcjonariuszami, rozliczaniu ich
z postawionych zadafi, oraz biezgcy nadzér nad prowadzonymi w Zespole Postgpowan
Granicznych czynnosciami stuzbowymi.

Analizujgc wszystkie wpisy w szczegolowych zakresach obowigzkéw 1 uprawnief
ww. kierownikow nalezy stwierdzié, ze zostaly zawarte stosowne wpisy mowiace
o dokonywaniu nadzoru nad postepowaniami administracyjnymi i wydawanymi
w imieniu Komendanta PSG decyzjami oraz prowadzeniu nadzoru nad przygotowaniem
1 wydaniem decyzji o natozeniu kary administracyjnej na przewoznika.

Obszar oceniono pozytywnie.

VII. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktérych jeden przeznaczony jest dla kierownika jednostki kontrolowane;.

3 Akta kontroli str. 246

22 Akta kontroli str. 249-257
33 Akta kontroli str. 247-248
# Akta kontroli str. 261-266
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VIII. Przeprowadzenie kontroli odnotowano w ksiazce kontroli Placowki SG w Krakowie —
Balicach zarejestrowanej pod numerem RWD 2/148/16, na stronie 3, poz. 3.

IX. Wnioski/zalecenia:

1. Zobowigza¢ funkcjonariuszy prowadzacych postepowania administracyjne do
prawidlowego potwierdzania za zgodno$¢ wykonanych kopii dokumentéw umieszczanych
w aktach postepowania.

2. Uzupetnié brakujacy wpis w systemie Pobyt.

X. Informacje o wykonaniu zalecenn lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia nalezy przediozyé zarzadzajacemu kontrole
w terminie do 22 grudnia 2017 r. za posrednictwem Naczelnika Wydzialu Kontroli.

Wykonano w 2 egzemplarzach:

Egzemplarz nr 1 — adresat
Egzemplarz nr 2 — ad acta
Wakonal: —espot kontrolny
Sporzgd=il: M.O tel.6653019
Dnia: 11122017 r,
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