KOMENDANT Nowy Sacz, dniaz..g wrzesnia 2017 r.
Karpackiego Oddzialu Strazy Granicznej -2
im. 1 Pulku Strzeleéw Podhalanskich Egz. nr; . F7....
w Nowym Saczu
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KOMENDANT
Placéwki Strazy Granicznej

w Zakopanem

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z ,Planem kontroli przewidzianym do realizacji przez Wydzial Kontroli
Karpackiego Oddzialu Strazy Granicznej w 2017 r.” (nr 5235/16 z dnia 05 grudnia 2016 r.),
w Placowee SG w Zakopanem zostala przeprowadzona kontrola w trybie zwyklym, na
podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej', na temat:
»Prowadzenie postgpowan administracyjnych wobec cudzoziemcdéw w oparciu o przepisy

ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach”.
I. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej
Placowka Strazy Granicznej w Zakopanem
im. gen. bryg. Mieczystawa Ludwika Boruty-Spiechowicza?

Adres: 34-500 Zakopane, al. Przewodnikéw Tatrzanskich 3.

Funkcj¢ kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg pelnit:
- pptk SG Wiestaw Goérski.

1Dz U. 22011 1. Nr 185, poz. 1092,
2 Zwana dalej PSG w Zakopanem.
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I1. Kontrole przeprowadzil zespo6l w skladzie: . . .

Kierownik zespohu kontrolnego:
- kpt. SG Piofr Ciesielka — starszy specjalista Wydziatu Kontroli,
upowaznienie nr 388/Z/17 z dnia 07 sierpnia 2017 r.?

Czlonek zespotu kontrolnego:
- chor. szt. SG Joanna Tabaszewska - specjalista Wydziatu Kontroli,
upowaznienie nr 387/Z/17 z dnia 07 sierpnia 2017 r.*

I1I. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych

Czynnoséci kontrolne prowadzono w okresie od 08 sierpnia 2017 r. do 01 wrzesnia 2017 r.
IV. Zakres kontroli (przedmiot i okres objety kontrolg):

Kontrola objeto okres od dnia 01 stycznia 2017 r. do dnia 30 czerwca 2017 r.

Przedmiotem kontroli bylo prowadzenie postepowan administracyjnych wobec cudzoziemcow
na podstawie przepisow ustawy z dnia 12 grudmia 2013 r. o cudzoziemcach (postepowania
administracyjne w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu), w ramach ktérych ocenie

zostaly poddane nastgpujgce obszary:

a) podstawy prawne i faktyczne inicjujace wszczecie postepowania administracyjnego
w sprawie zobowiazania cudzoziemca do powrotu, czynnosci prowadzone w trakcie
postepowania, wydanie w tym zakresie decyzji administracyjnej oraz realizacja

dodatkowych czynnosci wynikajacych z obowigzujacych przepiséw prawa i wytycznych;

b) umocowanie realizacji powyzszych zadan w wewnetrznym podziale zadan Placdwki
Strazy Granicznej, w szczegblowych zakresach obowigzkéw i uprawniefi oraz wydanych

upowaznieniach dla poszczegdlnych osob;

c) spos6b sprawowania i dokumentowania nadzoru nad prowadzonymi postepowaniami

administracyjnymi oraz wydawanymi decyzjami wobec cudzoziemecow.

3 Akta kontroli str. 10-11,
* Akta koniroli sir, 89,
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V. Cel kontroli. . . .. .. .

Gléwnym celem kontroli byla ocena zgodnosei z prawem i wewnetrznymi regulacjami
wykonywanych czynno$ci przez organ Strazy Granicznej w zakresie prowadzenia postepowan
administracyjnych wobec cudzoziemcdw, w tym wydawania decyzji. Celem szczegdtowym byto
dokonanie oceny uprawnienn poszczegblnych funkcjonariuszy do wykonywania czynnosci
(upowaznienia, szczegélowy zakres obowiazkéw i uprawnien itp.), prawidlowodé i rzetelnosé
sporzgdzania dokumentacji w prowadzonych postepowaniach administracyjnych, w tym
wydawania decyzji, zbierania i przekazywania informacji organom wspéldziatajacym, oraz

ustalenie czy sprawowany nadzér nad podejmowanymi czynnosciami byl biezacy i skuteczny.

VI. Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala oparta

Oceng skontrolowanej dzialalnosci dokonano na podstawie ustalonego stanu faktycznego
przy zastosowaniu kryteriéw legalnosci, rzetelnoéci oraz celowosci. Dokonano jej na podstawie
ustalefi wynikajacych z materialéw zZrédlowych zamieszczonych w aktach postepowan
administracyjnych w sprawach o zobowigzanie cudzoziemca do powrotu, jak réwnicz
o dokumentacje organizacyjno-funkcjonalng oraz o informacje zawarte w systemie Pobyt 2°.

W okresie objetym kontrola w PSG w Zakopanem wszczeto 34 postepowania w sprawie

zobowigzania cudzoziemcéw do powrotu 1 wydano 34 decyzje o zobowiazaniu cudzoziemca do
powrotu®. Sposréd prawomocnie zakonhczonych postepowan administracyjnych w sprawie
zobowigzania cudzoziemca do powrotn wytypowano i skontrolowano 12 akt postepowan’.
Wszczecie  postepowan  administracyjnych, ich przeprowadzenie, wydanie decyzji
0 zobowigzaniu cudzoziemcéw do powrotu bylo zgodne z obowigzujacymi przepisami oraz
aktualnymi zaleceniami i wytycznymi Zarzadu ds. Cudzoziemcéw Komendy Gléwnej Strazy
Granicznej, co zostalo pozytywnie ocenione. W wyniku przeprowadzonej kontroli nie
stwierdzono nieprawidlowosci, a stwierdzone uchybienia stanowily odstepstwo od stanu
pozadanego o wylgcznie formalnym charakterze nie powodujac nastepstw dla kontrolowanej
dziatalnosci, zardwno w aspekcie finansowym, jak i wykonywania zadan.

Pozytywnie oceniono umocowanie realizacji zadan zwigzanych z postepowaniami
administracyjnymi w sprawach zobowigzania cudzoziemcow do powrotu w wewnetrznym

podziale zadafh Placéwki Strazy Granicznej, w szczegdlowych zakresach obowigzkéw

*System teleinformatyczny, ktéry jest krajowym zbiorem rejestréw, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemedw.
¢ Akta kontroli str. 4.

"ZA212017/ZDP, ZAJ3/2017/ZDP, ZAJ/A2017/ZDP, ZA/5/2017/ZDP, ZA/6/2017/ZDP, ZA/7/2017/ZDP,
ZAS32017/ZDP, ZA/9/2017/ZDP, ZA/13/2017/ZDP, ZA/18/2017/ZDP, ZA/24/2017/ZDP, ZA/30/2017/ZDP.
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1 uprawnien oraz wydanych upowaznieniach dla poszczegélnych funkcjonariuszy. Pozytywnie
réwniez oceniono sposéb sprawowania i dokumentowania nadzoru nad prowadzonymi

postepowaniami administracyjnymi oraz wydawanymi decyzjami wobec cudzoziemcdw.

Odnoszac si¢ do calodci kontrolowanego obszaru, zgodnie z przyjetymi kryteriami

1 miernikami, realizacje zadan PSG w Zakopanem objetych zakresem kontroli ocemiono

pozytywnie.
Ocene sformulowano na podstawie nastepujacych ustalen:

1. Podstawy prawne i faktyczne inicjujace wszczgeie postepowania administracyjnego w sprawie
zobowigzania cudzoziemca do powrotu, czynnosci prowadzone w trakcie postgpowania,
wydanie w tym zakresie decyzji administracyjnej oraz realizacja dodatkowych czynnosci
wynikajacych z obowiazujacych przepiséw prawa i wytycznych.

Przeprowadzona kontrola postgpowan administracyjnych w sprawie zobowiazania
cudzoziemca do powrotu wykazala, Ze wszczecie postepowan administracyjnych, ich
przeprowadzenie, wydanie decyzji o zobowigzaniu cudzoziemcow do powrotu bylo zgodne
z obowigzujacymi przepisami oraz aktualnymi zaleceniami i wytycznymi Zarzadu ds.
Cudzoziemcow Komendy Glownej Strazy Granicznej. Zgodnie z art. 61 § 4 ustawy z dnia 14
czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego® zawiadamiano cudzoziemca
0 WSZCZECiu postepowania administracyjnego, dorgczajac stronie zawiadomienie, ktorego odbidr
byt potwierdzany data i podpisem strony. W zawiadomieniu o wszczgciu postepowania byty
ujete informacje o organie prowadzgcym postepowanie, podstawie prawnej’, osobie (tj. stronic),
wobec ktorej postgpowanie zostalo wszezgte, przedmiocie postepowania, dacie wszczecia oraz
o przystugujacych stronie prawach i cigzgcych na niej obowigzkach. Wszczynajac postepowanie
w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu funkcjonariusze wreczali cudzoziemcowi
w jezyku dla niego zrozumialym pouczenie o zasadach i trybie postgpowania, obcjmujace
informacj¢ o mozliwosci zlozenia przez cudzoziemca wniosku o udzielenie ochrony
migdzynarodowej, skorzystania z pomocy w dobrowolnym powrocie, a takze o organizacjach
pozarzadowych zajmujacych si¢ udzielaniem pomocy cudzoziemcom. Fakt ofrzymania
pouczenia o zasadach i trybie postgpowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu,
oraz ze zrozumial tresci w nim zawarte, cudzoziemiec potwierdzat wlasnorecznym podpisem na

stosownym oswiadczeniu.

8Dz U. 22016 1., poz. 23 z p6zn. zm. — stan prawny w okresie objetym kontrola, zwany dalej kpa.
# Art. 61 § 4 kpa w zwigzku z art. 310 pkt 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.
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W kazdym badanym. .postgpowaniu w sprawie zobowigzania do powrotu organ
przestuchujac strong miedzy innymi badal, czy istniejg przestanki do udzielenia cudzoziemcowi
ochrony przed wydaleniem w postaci udzielenia zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych
(art. 348 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 1. o cudzoziemcach'®) lub zgody na pobyt tolerowany
(art. 351 pkt. 1 Uoc). Przed przestuchaniem strony uprzedzat jg o prawie odmowy poddania sie
czynnos$ci przestuchanial!, o prawic odmowy odpowiedzi na pytania'? oraz o odpowiedzialnoci
karnej za skladanie falszywych zeznan lub zatajenia prawdy>.

W kontrolowanych aktach spraw nie stwierdzono zamieszczania wydrukow
z krajowego zbioru rejestréw, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcow (Pobytu) oraz SIS,
natomiast dokonane sprawdzenia dokumentowano na standardowym formularzu sprawdzen, co
bylo zgodne z zaleceniami Zarzadu ds. Cudzoziemcéw KGSG'. Na dokumentach zrédlowych'®
stwierdzono adnotacje funkcjonariuszy $wiadczace o zarejestrowaniu danych w krajowym
zbiorze rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcdw (Pobyt). Ustalono, ze dane
podane na dokumentach zZrodiowych odpowiadaly danym wprowadzonym do systemu Pobyt.
Ponadto stwierdzono, ze funkcjonariusze dokonujgc rejestracji w systemie Pobyt umieszczali
w nim takze fotografie cudzoziemcow!é.

Procesowego zatrzymania cudzoziemcow'’ dokonywano na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej'® w zwigzku z art. 394 ust. 112 Uoc.
Kazdy zatrzymany (ob. Ukrainy) otrzymywal pouczenic o uprawnieniach zatrzymanego
cudzoziemca przethumaczone na jezyk zrozumialy dla zatrzymanego (w jezyku ukraifiskim) co
potwierdzat wilasnorgcznym podpisem. Ponadto w protokole skladal o$wiadczenie dotyczace
realizacji jego uprawnien wynikajacych z wustawy z dnia 06 czerwca 1997 r. Kodeks
postgpowania karnego!®. O zatrzymaniu w kazdym przypadku zawiadamiano niezwlocznie
wlasciwego ze wzgledu na miejsce zatrzymania cudzoziemca prokuratora rejonowego dokonujge
stosownej adnotacji w protokole oraz o zatrzymaniu cudzoziemca stosownie do Konwencji
Konsularnej Ukraina-Polska z dnia 08 wrzesnia 1991 r. informowano Generalny Konsulat

Ukrainy w Krakowie.

0Dz U. 22016 1., poz 1990 z pézn. zm. — zwana dalej Uoc.

W Art. 83 § 3 kpa w zw. z art. 86 kpa.

12 Art. 83 § 3 kpa w zw. z art. 86 kpa.

3 Art. 233 § 1 kk w zw. z art. 83 § 3 kpa oraz art. 86 kpa.

4 Pismo KG-CU-2619/I/PH/16 z dnia 28.04.2016 1.

15 Zawiadomienie o wszczgciu postgpowania administracyjnego, decyzja o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu.
16 Niezbednik-zaleceniaV.17. str. 21.

YPostepowania administracyjne nr: ZA/2/2017/ZDP, ZA/8/2017/ZDP, ZA/9/2017/ZDP, ZA/13/2017/ZDP,
ZAJ24/2017/ZDP, ZA/30/2017/ZDP.

¥ Dz.U. 22016 1., poz. 1643 z p6zn. zm.

¥ Dz.U. 22016 r., poz. 1749 z pézn. zm.
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Po zgromadzeniu calosci materialtu dowodowego, przed wydaniem decyzji, organ
realizowal uprawnienie strony wynikajace z art. 10 § 1 kpa®®. Czynnos¢ lezaceq po stronje organu
polegajaca na umozliwieniu stronie zapoznania sie z aktami sprawy dokumentowano w formie
protokotu  co jest wilasciwa realizacjg zaleceri i wytycznych Zarzgdu ds. Cudzoziemcow
KGSG*'. W protokole zamieszczono o$wiadczenie strony co do zebranych dowodéw
1 materialéw oraz ewentualnych zadan i wnioskéw. W kontrolowanych postepowaniach
administracyjnych strony korzystaly z uprawnienia wynikajagcego z art. 10 § 1 kpa. Po
zapoznaniu si¢ z materialem dowodowym strony nie wnosity zadnych uwag. Protokoly byty
podpisane przez funkcjonariusza dokonujacego czynnos$é i strone. We wszystkich badanych
postgpowaniach w protokolach zapoznania z aktami zamieszczono pouczenie o tresci:
»Uprzedzam o odpowiedzialnosei karnej z art. 233 § 1 k.k. za sktadanie falszywych zeznan oraz
o prawie odmowy zeznan i odpowiedzi na pytania w zakresie okreSlonym w art. 83 § 11 2
k.p.a.” co stanowi uchybienie wylgcznie o charakterze formalnym, nie powodujace negatywnych
nastgpstw dla kontrolowanej dzialalnosci w aspekcie wykonywania zadan. Strona, badz jej
pelnomocnik realizujac uprawnienie wynikajace z art. 10 § 1 kpa nie sklada zeznas, a wigc
uprzedzenie ich o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 kk za sktadanie fatszywych zeznan jest
bezprzedmiotowe, rowniez bezprzedmiotowe jest pouczenie o prawie odmowy zeznan, gdyz
strona, ani jej pelnomocnik nie wystepuja w postepowaniu w charakterze swiadka.

Zgodnie z art. 107 § 1 kpa, wg obowigzujacego stanu prawnego przypadajacego na date
wydanych decyzji w kontrolowanych postepowaniach administracyjnych (05 stycznia 2017 r.,
12 stycznia 2017 r., 31 stycznia 2017 r., 06 marca 2017 r., 03 kwietnia 2017 r., 28 kwietnia 2017
r.), decyzja powinna zawieraé: oznaczenie organu administracji publicznej, date wydania,
oznaczenie strony lub stron, powolanie podstawy prawnej, rozstrzygni¢cie, uzasadnienie
faktyczne 1 prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie shizy od niej odwolanie, podpis z podaniem
imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do wydania decyzji lub,
jezeli decyzja wydana zostala w formie dokumentu elektronicznego, powinna byé opatrzona
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. W kazdym kontrolowanym postepowaniu w decyzji
oznaczono organ administracji publiczne): ,Komendant Placéwki Strazy Granicznej im. gen.
bryg. Mieczystawa Ludwika Boruty - Spiechowicza w Zakopanem”. Kazda decyzja zawiera
date wydania, oznaczenie strony, powolanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, szczegdlowe
uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie o tresci: ,,0d decyzji stronie przyshuguje prawo

whiesienia odwotania do Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow. Odwolanie wnosi sie za

MArt. 10 § 1. Organy administracji publicznej obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium
postgpowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych dowoeddw i materiatow
oraz zgloszonych zadan.

UPpismo KG/CU/1304/PC/16 z dnia 29 lutego 2016 1.
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posrednictwem Komendanta Placowki w Zakopanem, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
decyzi” oraz podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego
funkcjonariusza organu upowaznionego do wydania decyzji z nadpisem: ,,Komendant Placowki
Strazy Granicznej w Zakopanem”. Decyzje sporzadzano w 3 egzemplarzach. Egzemplarz nr 1
otrzymywala strona potwierdzajac odbidr decyzji swoim podpisem oraz datg otrzymania.
Egzemplarz nr 2 decyzji dla Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw, a egzemplarz nr 3
pozostawiano w aktach postgpowania. Kontrolowane decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu zostaly wydane z urzedu przez Komendanta Placéwki Strazy Granicznej w Zakopanem
co jest zgodne z art. 310 pkt 1 Uoc.

Decyzj¢ administracyjne nr KA-ZA/1/D-ZDP/2017 1 KA-ZA/21/D-ZDP/2017 wydano na
podstawie art. 302 ust. 1 pkt 1 Uoc tj. w wyniku stwierdzenia, ze cudzoziemiec przebywa lub
przebywal na terytorium Rzeczypospolitej Polskie] bez wazne] wizy lub innego waznego
dokumentu uprawniajacego go do wjazdu na to terytorium i pobytu na nim, jezeli wiza lub inny
dokument s lub byly wymagane co bylo zgodne z zebranym materialem dowodowym
w postepowaniu. W powyzszych decyzjach wlasciwie stosowano art. 318 ust. 1 i ust. 2 pkt 223
w zwigzku z art. 315 ust. 1?* oraz art. 319 pkt 1%° Uoc.

Decyzje administracyjne nr KA-ZA/2/D-ZDP/2017, KA-ZA/3/D-ZDP/2017, KA—
ZA/4/D-2ZDP/2017, KA-ZA/5/D-ZDP/2017, KA-ZA/6/D-ZDP/2017, KA—ZA/7/D-ZDP/2017,
KA-ZA/8/D-ZDP/2017, KA-ZA/12/D-ZDP/2017, KA-ZA/17/D-ZDP/2017, KA-ZA/25/D-
ZDP/2017 wydano na podstawie art. 302 ust. 1 pkt 4 Uoc w wyniku stwierdzenia, ze
cudzoziemiec wykonuje lub wykonywat prace bez wymaganego zezwolenia na prace lub
zarejestrowanego w powiatowym urzedzie pracy o$wiadczenia pracodawcy o zamiarze
powierzenia mu wykonywania pracy co bylo zgodne z zebranym materialem dowodowym
w postgpowaniu. W powyzszych decyzjach wilasciwie stosowano art. 318 ust. 1 i ust. 2 pkt 2
w zwigzku z art. 315 ust. 1 oraz art. 319 pkt 226 Uoc.

22Art. 310. Decyzje o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu wydaje:

1) zurzedu - komendant oddziatu Strazy Granicznej lub komendant placowki Strazy Granicznej, ktéry stwierdzit
istnienie przestanki uzasadniajacej wydanie decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu.

BArt. 318. 1. W decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu orzeka sig o zakazie ponownego wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i innych panstw obszaru Schengen
oraz okresla sig okres tego zakazu.

2. Zakaz ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i innych pafistw obszaru Schengen orzeka sig
w przypadku wydania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, w ktérej:

2) okreslono termin dobrowolnego powrotu - na wypadek jezeli cudzoziemiec w tym terminie:

a) nie opudci terytorium Rzeczypospolite] Polskiej lub

b) przekroczy lub bedzie usitowat przekroczyé granice wbrew przepisom prawa.

#Art. 315. 1. W decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu okresla si¢ termin dobrowolnego powrotu, ktéry
wynosi od 15 do 30 dni, liczony od dnia doreczenia decyzji.

2Art, 319. Zakaz, o ktérym mowa w art. 318 ust. 1, okresla si¢ na nastepujace okresy:

1)} od 6 miesigcy do 3 lat - w przypadkach, o ktdrych mowa w art. 302 ust. 1 pkt 1-3, 6, 10, 12, 13, 15 lub 16.

28 Art. 319. Zakaz, o ktérym mowa w art. 318 ust. 1, okresla si¢ na nastepujace okresy:

2) od 1 roku do 3 lat - w przypadkach, o ktérych mowa w art. 302 ust. 1 pkt 4 lub 5.
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Przestanki wynikajace z art. 3167 Uoc byty badane w trakcie prowadzonego postepowania. ..
W zadnym z kontrolowanych postgpowan te przestanki nie wystapity i wobec tego faktu nie
stosowano art. 316 Uoc.

W toku postepowania organ badal przestanki wynikajace z art. 303%® Uoc i nie stwierdzit,

z¢ w prowadzonych przedmiotowych sprawach zachodzi ktérakolwiek przestanka wskazana

TArt. 316. 1. Organ, wydajac decyzje o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu, moze przedluzyé termin
dobrowolnego powrotu, jezeli cudzoziemiec jest obowigzany do osobistego stawiennictwa przed polskim organem
wladzy publicznej lub jego obecnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wymaga interes Rzeczypospolitej
Polskiej lub wyjgtkowa sytuacja osobista cudzoziemca, wynikajaca w szczegdInosci z dlugosci pobytu cudzoziemca
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z laczacych cudzoziemca wiezi o charakterze rodzinnym i spolecznym lub
Z potrzeby kontynuowania nauki przez maloletnie dziecko cudzoziemca.

2. Organ, ktéry wydal decyzj¢ o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu, moze przediuzyé termin dobrowolnego
powrotu w niej okreslony z powodu okolicznodei, o ktérych mowa w ust. 1, takze po jej wydaniu, jednorazowo, na
wniosek cudzoziemca.

3. Termin dobrowolnego powrotu, o ktérym mowa w ust. 11 2, nie moze by¢ dluzszy niz 1 rok.

2Art. 303. 1. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 302 ust. 1, decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu
nie wydaje si¢ cudzoziemcowi, gdy:

1) posiada status uchodzcy, korzysta z ochrony uzupehiajacej lub

2) udzielono mu zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany lub zachodzg
przestanki do ich udzielenia, lub

3) udzielono mu zezwolenia, o ktérym mowa w art. 187 pkt 6 lub 7, lub

4) jest malzonkiem obywatela polskiego albo cudzoziemca posiadajacego zezwolenie na pobyt staly lub
zezwolenie na pobyt rezydenta diugoterminowego UE na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i nie sprzeciwiaja sic
temu wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczetistwa i porzadku publicznego, chyba
Ze celemn zawarcia zwigzku malzenskiego lub jego istnienia jest obejécie niniejszej ustawy, lub

5) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy Schengen wydanej w celu, o ktérym
mowa w art. 60 ust. 1 pkt 23, upowazniajacej tylko do wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i pobytu na
tym terytorium, zezwolenia, o ktorym mowa w art. 181 ust. 1, albo zezwolenia, o ktérym mowa w art. 176, lub

6) udzielono mu zezwolenia na pobyt staly Iub zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub

7) posiada zezwolenie pobytowe lub inne zezwolenie uprawniajace do pobytu, udzielone przez inne panstwo
obszaru Schengen, i nie sprzeciwiaja si¢ temu wzgledy obronnosci lub bezpieczefistwa panistwa lub ochrony
bezpieczefistwa i porzadku publicznego, chyba ze cudzoziemiec nie udal si¢ niezwlocznie na terytorium tego
pafistwa obszaru Schengen po pouczeniu go o obowiazku wyjazdu na terytorium tego panstwa, o ktérym mowa w
art. 314, lub

8) jest czasowo oddelegowany w celu swiadczenia ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
pracodawce majacego siedzibe na terytorium innego pafstwa czionkowskiego Unii Europejskie], panstwa
czlonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej oraz jest uprawniony do przebywania i zatrudnienia na terytorium
tego panstwa, jezeli decyzja o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu mialaby zostaé wydana z uwagi na
przebywanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez wasmej wizy lub innego waznego dokumentu
uprawniajacego do wjazdu na to terytorium i pobytu na nim lub ze wzgledu na przekroczenie lub usilowanie
przekroczenia granicy whrew przepisom prawa, lub

9) moze zosta¢ niezwlocznie przekazany do panstwa trzeciego na podstawie umowy miedzynarodowej o
przekazywaniu i przyjmowanin oséb po uprzednim zatrzymaniu go w zwiazku z przekroczeniem granicy wbrew
przepisom prawa, lub .

10) moze by¢ niezwlocznie doprowadzony do granicy, jezeli zostal zatrzymany w strefie nadgranicznej
bezposrednio po nisumyslnym przekroczeniu granicy whrew przepisom prawa, lub

11) moze zosta¢ niezwlocznie przekazany do innego pafistwa czionkowskiego Unii Europejskiej, parstwa
cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej na podstawie obowiazujacej w dniu 13 stycznia 2009 r. umowy
migdzynarodowej o przekazywaniu i przyjmowaniu oséb, lub

12) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 170, lub
13) moze zosta¢ przekazany do innego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej na podstawie przepisow
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiege i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
ustanowienia kryteri6w i mechanizméw ustalania panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej zlozonego w jednym z paiistw czlonkowskich przez obywatela
panfistwa trzeciego lub bezpanstwowca (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 180 z 29.06.2013), zwanego dalej
"rozporzadzeniem 604/2013".
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w tym artykule, ktéra skutkowataby nie wydaniem decyzji zobowiazujacej cudzoziemca do

powrotu.

W postepowaniach administracyjnych, w ktorych cudzoziemiec-strona, nie zlozyl
pisemnego oswiadczenia, Ze rozumie jezyk polski w mowie 1 pismie to czynnosci prowadzono
z udzialem tlumacza przysieglego?. Przy udziale thumacza przeprowadzano takie czynnodci jak:
zatrzymanie osoby, przestuchanie strony, zapoznanie z aktami. Ponadto thumacz dokonywal
tlumaczenia ustnego na jezyk zrozumiaty dla cudzoziemca takich dokumentéw jak:
zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego, zawiadomienie o zakoficzeniu
posigpowania, oswiadczenie o ofrzymaniu pouczenia o zasadach i trybie postepowania
w sprawie zobowigzania do powrotu oraz decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu.
Ponadto strona otrzymywata w jezyku dla niej zrozumiatym informacje o podstawie prawnej
(przyczynie) wydanej decyzji o zobowigzaniu do powrotu, jej rozstrzygnieciu oraz pouczeniu.

Do kazdego kontrolowanego postepowania zostaly dolaczone karty rozpoznawcze
z fotografia cudzoziemca oraz uwierzytelnione karty daktyloskopijne cudzoziemca.
Stwierdzono, ze organ pobieral od cudzoziemca odciski linii papilarmych stosujac wlasciwe

30 oraz ze zgodnie z art. 324 pkt 2% Uoc przekazywal Komendantowi

podstawy prawne
Glownemu Policji (do Centralnej Registratury Daktyloskopijnej Centralnego Laboratorium
Kryminalistycznego Policji) wymagane informacje.

Wydane decyzje zobowiazujgece cudzoziemca do powrotu zawieraly orzeczony termin
dobrowolnego powrotu i po uprawomocnieniu si¢ egzemplarz nr 2 decyzji byt przekazany do
Wydzialu Wykazu Departamentu Legalizacji Pobytu Urzedu do spraw Cudzoziemcéw za
pismami przewodnimi.

Zgodnie z art. 66a kpa w kazdych kontrolowanych aktach sprawy zostala zalozona
metryka sprawy, w ktorej tresci wskazano wszystkie osoby, ktore uczestniczyty

w podejmowaniu czynno$ci w postepowaniu administracyjnym oraz okreslono wszystkie

podejmowane przez te osoby czynnosci wraz z odpowiednim odestaniem do dokumentéw.

2. W przypadku, o ktérym mowa w art. 302 ust. 1 pkt 1, decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu nie
wydaje sig, gdy cudzoziemiec zgodnie z przepisami art. 120 i art. 135 wystapil o zmiane decyzji, o kiérych mowa w
tych przepisach, do czasu zakoficzenia postepowania w sprawie zmiany tych decyzji.

3. Przepisu ust. 1 pkt 1 nie stosuje si¢ w przypadku, o ktorym mowa w art. 32 ust. 1 lub art. 33 ust. 2 Konwencji
dotyczacej statusu uchodZcéw, sporzadzonej w Genewie dnia 28 lipca 1951 r. {Dz. U. z 1991 . poz. 515, 516 i 517).
4. Nie wszczyna si¢ postepowania w sprawie zobowiazania cudzoziemca do powrotu, jeZeli toczy sie postepowanie
w sprawie udzielenia temu cudzoziemcowi ochrony miedzynarodowej, chyba ze cudzoziemiec zlozyl kolejny
wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej.

BZA/3/2017/ZDP, ZA/4/2017/ZDP, ZA/5/2017/ZDP, ZA/6/2017/ZDP, ZAJ7/2017/ZDP ZA/9/2017/ZDP,
ZA/13/2017/ZDP, ZA/24/2017/ZDP.

3w przypadku oséb, ktére zostaly .zatrzymane — na podstawie art. 394 ust. 3 Uoc, w przypadku oséb
niezatrzymywanych — na podstawie art. 324 pkt, 1 Uoc.

31 Art. 324, Organ, ktéry wydaje decyzje o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu:

2} przekazuje Komendantowi Giéwnemu Policji obraz linii papilarmych, dane osobowe cudzoziemca oraz
informacje, ktére umieszcza si¢ w rejestrze, o ktorym mowa w art. 428 ust. 1 pkt 4.
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Stosowany wzor tabeli metryki byl zgodny ze wzorem okreslonym w Rozporzadzeniu Ministra
Administraci i Cyfryzacji z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia
metryki sprawy2, Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 4 wyzej wymienionego rozporzadzenia w rubryce
oznaczajaca osobg podejmujgca dang czynnosé¢ powinno by¢ odnotowane nazwisko, imie
1 stanowisko, natomiast w kontrolowanych metrykach spraw nie odnotowywano stanowiska
osoby. Powyzsze odstepstwo od stanu pozadanego jest uchybieniem, ktéry ma charakter
wylacznie formalny, nie powodujacy negatywnych nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci
w aspekcie wykonywania zadan zwiazanych =z postepowaniami administracyjnymi
zobowigzujacych cudzoziemcéw do powrotu.

Obszar oceniono pozytywnie.

2. Umocowanie realizacji zadania zwigzanego z wydawaniem decyzji o zobowiagzaniu
cudzoziemca do powrotu w wewnetrznym podziale zadan Placowki Strazy Granicznej,
w szczegolowych zakresach obowigzkéw i uprawnien oraz wydanych upowaznieniach dla
poszczegolnych funkcjonariuszy.

W wewnetrznym podziale zadan PSG w Zakopanem?

wyszczegdlniono zadania
zwigzane z prowadzeniem postepowan administracyjnych i wydawaniem decyzji
o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu. Szczegblowe zakresy obowigzkéw 1 uprawnien
funkcjonariuszy prowadzacych postepowania administracyjne zobowiazujace cudzoziemcow do
powrotu zawieraly stosowne zapisy w tym zakresie. Stwierdzono, ze funkcjonariusze pbsiadali
pisemne upowaznienia wydane przez komendanta PSG w Zakopanem do wykonywania
czynnosci zwigzanych z prowadzeniem postepowan administracyjnych wobec cudzoziemcéw

oraz do wydawania decyzji zobowiazujacych cudzoziemcéw do powrotu,

Obszar oceniono pozytywnie.

3. Sposob sprawowania i dokumentowania nadzoru nad prowadzonymi postepowaniami

administracyjnymi oraz wydawanymi decyzjami wobec cudzoziemcéw.

Nadzor sluzbowy nad realizacjg zadan sprawowany byt przez kierownika Grupy ds.
Cudzoziemcoéw oraz przez kierownika Zespolu ds. Migracji. Polegal on glownie na
organizowaniu, koordynowaniu czynnosci oraz na zapoznawaniu sie z dokumentacjg
wykonywang w trakcie ich prowadzenia. Z analizy kontrolowanych akt postepowan

administracyjnych w sprawie zobowiazania cudzoziemca do powrotu wynikalo, ze wymienieni

2Dz, U. poz. 250.
3 Nr 280/16/1 z dnia 25.08.2016 1.
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kierownicy w ramach sprawowanego bezposéredniego.nadzoru zapoznawali sie¢ z dokumentami . ... ..

zamieszczonymi w aktach, a fakt ten potwierdzali poprzez swéj wpis w kartach kontroli.

W szczegolowych zakresach obowiqzkéw i uprawnien kierownika Zespotu ds. Migracji
oraz kierownika Grupy ds. Cudzoziemcéw uwzgledniono obowigzek nadzorowania
wykonywania zadan stuzbowych zwigzanych z przedmiotem kontroli.

Obszar oceniono pozytywnie.

VII. Wystgpienia pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych

jeden przeznaczony jest dla kierownika jednostki kontrolowane;.

VIIL. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzee kontroli PSG w Zakopanem

zarejestrowanej pod numerem Rdet KA-ZA-13/16, na stronie 4, poz. 2.

IX. Wnioski/zalecenia:
1. W protokolach zapoznania z aktami nie zamieszeza¢ pouczen o odpowiedzialnoscei karnej
z art. 233 § 1 kk. za skladanie falszywych zeznanh oraz o prawie odmowy zeznan 1 odpowiedzi

na pytania w zakresic okreslonym w art. 83 § 112 k.p.a.

2. W metryce sprawy odnotowywa¢ nazwisko, imie i stanowisko osoby podejmujace] dang
czynnosé, co wynika § 2 ust. 1 pkt 4 Rozporzgdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia

6 marca 2012 r. w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia metryki sprawy.

X. Informacje¢ o wykonaniu zalecenn lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia nalezy przedlozyé zarzadzajacemu kontrole

w terminie do 31 pazdziernika 2017 r. za posrednictwem Naczelnika Wydziatu Kontroli.

pptk SG Stafiistaw Laciuga

Wrykonano w 2 egzemplarzach:
Egzemplarz nr 1 — adresat
Egzemplarz nr 2 — ad acta
Wykonal: P.C. tel. 665 33 09
28.09.2017 r.
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