Komendant /
Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej Nowy Sqcz, dniaZ.. kwietnia 2017 r.
w Nowym Saczu Egzemplarz nr 4.

V- Nu- L |1
2017 -04- 21 Pan pplk SG Wieslaw GORSKI

KOMENDANT
Placowki Strazy Granicznej
w Zakopanem

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z ,Planem kontroli przewidzianym do realizacji przez Wydzial Kontroli
Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej w 2017 r.”” (nr 5235/16 z dnia 05 grudnia 2016 r.),
w Placowce SG w Zakopanem zostala zaplanowana do realizacji kontrola, na temat: ,.Nakladanie
mandatow karnych i prowadzenie gospodarki mandatowe;j”.

I. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej

Placowka Strazy Granicznej w Zakopanem
Adres: 34-500 Zakopane, al. Przewodnikow Tatrzanskich 3.

W okresie objetym kontrola funkcje Komendanta Placowki SG w Zakopanem do dnia
10 wrzesnia 2016 r. pelnit mjr SG Jerzy Lukasik.

Z dniem 11 wrzesnia 2016 r. funkcje Komendanta Placowki SG w Zakopanem objal
pplk SG Wiestaw Gorski.

II. Kontrolg¢ przeprowadzil zespol w skladzie:

Kierownik zespotu kontrolnego:
- mjr SG Tomasz Cabata — starszy specjalista Wydziatu Kontroli,
upowaznienie nr 79/Z/17 z dnia 13 marca 2017 r.!

Czlonkowie zespotu kontrolnego:
- kpt. SG Piotr Ciesielka — starszy specjalista Wydziatu Kontroli,
upowaznienie nr 81/Z/17 z dnia 13 marca 2017 r.%,

- chor. szt. SG Joanna Tabaszewska — specjalista Wydziatu Kontroli,
upowaznienie nr 80/Z/17 z dnia 13 marca 2017 r.”

! akta kontroli str. 24-25
? akta kontroli str. 28-29
3 akta kontroli str. 26-27
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II1. Data rozpocze¢cia i zakonczenia czynnosci kontrolnych

Czynnosci kontrolne prowadzono w okresie od 15 marca 2017 r. do 31 marca 2017 r., w tym
w placowce prowadzono w dniach 15-17 marca 2017 roku.

Przerwy wystepujace w trakcie kontroli:
- mjr SG Tomasz Cabata: 24 marca 2017 r.

IV. Kontrolg objeto okres od dnia 01 lipca 2016 r. do dnia 14 marca 2017r.
w nast¢pujacym zakresie:

1) realizacja zadan i obowigzkoéw wynikajgeych z Decyzji nr 29 Komendanta Karpackiego
Oddzialu Strazy Granicznej z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie prowadzenia
gospodarki mandatowej, zwanej dalej Decyzja nr 29;

2) uprawnienia funkcjonariuszy do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego oraz
zgodnos¢ natozonych grzywien w drodze mandatu karnego z wykazem wykroczen,
za ktore funkcjonariusze Strazy Granicznej sg uprawnieni do nakfadania grzywien
w drodze mandatu karnego;

3) prawidlowos¢ wypelniania odcinkéw formularzy mandatowych w oparciu o przepisy
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie nakladania
grzywien w drodze mandatu karnego.

V. Cel kontroli

a) dokonanie oceny przyjetych w Placowce SG w Zakopanem rozwigzan organizacyjno —
funkcjonalnych w zakresie prowadzenia gospodarki mandatowej, prawidlowosci
prowadzenia dokumentacji oraz terminowo$¢ wykonania zadan;

b) zebranie informacji majgcych na celu ujawnienie ewentualnych nieprawidlowoscei,
przyczyn ich powstania, zakresu, skutkow oraz osob odpowiedzialnych za ich powstanie,
a takze sformutowanie zalecen zmierzajgcych do usunigcia nieprawidlowosci.

VI. Ocena dzialalno$ci podmiotu kontrolowanego

Jako kryteria kontroli przyje¢to:

— kryterium rzetelnosci — poprawnos¢ wypelniania odcinkéw formularzy mandatowych,
prowadzenia gospodarki mandatowej z nalezyta starannoscig, ustalenie, czy badana
dokumentacja odpowiada stanowi faktycznemu, jest sporzadzana we wilasciwej formie,
w wymaganych terminach oraz czy nie pomija faktéw lub okolicznosci, ktore powinny by¢
udokumentowane,

— kryterium legalnosci - zgodno$¢ nakladania grzywien w drodze mandatu karnego z wykazem
wykroczen, za ktore funkcjonariusze Strazy Granicznej sg uprawnieni do naktadania grzywien
w drodze mandatu karnego oraz przestrzeganie obowigzujacych wewnetrznych przepisow
dotyczacych gospodarki mandatowe;.

Ocena kontrolowanej dzialalnosci zostala dokonana w oparciu o miemiki przyjete

w kazdym kontrolowanym obszarze, przy uwzglednieniu charakteru, przyczyn i nastepstw

stwierdzonych uchybien lub nieprawidlowosci. Ocena koncowa jest wypadkowa ocen

czgstkowych poszezegdlnych obszarow z uwzglednieniem wagi stwierdzonych uchybien lub
nieprawidlowosci.

2/10



Ustalenie sposobu oceniania (skali ocen):

Wszelkie odstepstwa od stanu pozadanego oceniane byly w kategoriach uchybienia lub
nieprawidlowosci przy zalozeniach, gdzie:

— uchybieniem jest odstepstwo od stanu pozadanego wylacznie o charakterze formalnym,
nie powodujgce negatywnych nastepstw dla kontrolowanej dzialalnosci w aspekcie
wykonywania zadan,

— nieprawidlowoscig jest kazde dzialanie lub zaniechanie naruszajace kryteria kontroli
w zakresie legalnosci, rzetelnosci.

W oparciu o kryteria kontroli zostata przyjeta czterostopniowa skala obejmujaca ocen¢
pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowosciami oraz negatywng przy
czym:

— ocena pozytywna sformutowana zostanie w przypadku niestwierdzenia nieprawidlowosci,
a uchybienia bedg sporadyczne i nie beda mialy wplywu na kontrolowang dzialalnos¢,

— ocena pozytywna z uchybieniami sformulowana zostanie w przypadku niestwierdzenia
nieprawidlowosci, a uchybienia bedg mialy charakter powtarzalny lub bedg wystepowac
w znaczgcej liczbie,

— ocena pozytywna z nieprawidlowo$ciami zostanie sformulowana, gdy zostang stwierdzone
nieprawidlowosci pozostajace bez zasadniczego wpltywu na kontrolowana dziatalnos¢,

— ocena negatywna zostanie sformulowana, w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci
majacych zdecydowany wplyw na kontrolowang dziatalnos¢.

Biorgc pod uwage ilo$¢, charakter i wplyw stwierdzonych uchybien na dzialalnos¢
placowki w skontrolowanych obszarach, dziatalno$¢ Placowki Strazy Granicznej w Zakopanem
w kontrolowanym zakresie oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Oceny dokonano na podstawie ustalen kontroli udokumentowanych w aktach kontroli.

Obszar nr 1. Realizacja zadan i obowiazkow wynikajacych z Decyzji nr 29 Komendanta
Karpackiego Oddzialu Strazy Granicznej z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie prowadzenia
gospodarki mandatowej karnego (kryterium rzetelnosci i legalnosci).

W ramach wyzej opisanego obszaru sprawdzeniu podlegaly nastgpujace zagadnienia:

1) Przyjete rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne w zakresie prowadzenia gospodarki
mandatowej (kryterium legalnosci i rzetelnosci).
a) wyznaczenie w placowce osoby/oséb odpowiedzialnej/odpowiedzialnych za prowadzenie
gospodarki mandatowej;
b) uwzglednienie odpowiednich zapisow w szczegélowym zakresie obowigzkow i uprawnien
osoby prowadzacej gospodarke mandatowa;
¢) sposob wydawania, przyjmowania, dokumentowania i rozliczania wydanych formularzy
mandatowych funkcjonariuszom;
2) Wykonywanie obowiazkéw przez prowadzacego w placowce gospodarke mandatowsg
(kryterium rzetelnosci i legalnoscei).
a) stosowanie wlasciwych przepisow w zakresie prowadzenia gospodarki mandatowe;;
b) ewidencjonowanie bloczkéw w ksiazce drukow Scislego zarachowania oraz zgodnosé
stanu faktycznego formularzy mandatowych ze stanem ewidencyjnym,;
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¢) dokumentowanie podejmowanych czynnosci w zakresie prowadzenia gospodarki
mandatowej;

d) zachowanie terminow okreslonych w przepisach dotyczacych gospodarki mandatowej;

e) czytelnos¢, rzetelnos¢ 1 przejrzystos¢ prowadzenia dokumentacji w zakresie prowadzenia
gospodarki mandatowej;

f) wprowadzanie dokumentéw do portalu ustug elektronicznych PUE-Mandaty.

Ad. 1)

W okresie objetym kontrolg Placowka Strazy Granicznej w Zakopanem dzialala w oparciu
o wewnetrzny podzial zadan Placowki Strazy Granicznej w Zakopanem zatwierdzony przez
Komendanta Oddziatu w dniu 12 sierpnia 2016 roku (pismo nr 280/16/1). W ww. dokumencie
zadanie polegajace na prowadzeniu gospodarki mandatowej powierzone zostalo Zespotowi
ds. Obstugi 1 Koordynacji Dzialan poprzez nastepujacy zapis ,,prowadzenie w zleconym
zakresie ewidencji 1 rozliczania przez placdéwke mandatow karnych” 1 ,, prowadzenie ewidencji
drukéw scistego zarachowania™ odpowiednio w pkt. 1 poz. 29 ppkt. k i I*.

Ad. 1)a)i 1)b)
W okresie objetym kontrolg prowadzenie gospodarki mandatowej zostalo powierzone trzem
osobom. Stosowne zapisy zawarte byly w szczegolowych zakresach obowiazkow i uprawnien”.

Ad. 1)c)

Osoby prowadzace gospodarke mandatowa zwane dalej ,,rozliczajgcymi” przekazywatly
bloczki mandatowe protokolarnie Kierownikowi Zmiany®. Na tych samych protokolach
odnotowywany byl roéwniez zwrot wykorzystanych bloczkow mandatowych . rozliczajacym™.
Kazdemu bloczkowi mandatowemu nadawano numer, ktory byl wpisywany do ..Ksigzki
ewidencji wydanych do shuzby broni i sprzetu Placowka SG w Zakopanem™, zwanej pdzniej
..Ksigzka ewidencji sprze¢tu™ w trakcie wydawania funkcjonariuszom do stuzby.

Na podstawie analizy dat nalozenia grzywien w drodze mandatu karnego oraz Ksigzek
ewidencji sprzetu prowadzonych w placowce w okresie objetym kontrola stwierdzono,
ze w trzech przypadkach osoby wydajgce do stuzby bloczki mandatowe nie wpisaly ich
w Ksiazce ewidencji sprzetu, a w czerech przypadkach wpisaly inny numer bloczka
mandatowego niz zostal wydany. Przedstawione powyzej uchybienia dotyczyly czterech osob,
z ktorych dwoje zlozylo stosowne oswiadczenia. Jedna z osob wskazala pomytke jako przyczyne
powstania uchybienia, natomiast druga nie byla w stanie udzieli¢ odpowiedzi ze wzgledu na
dlugi okres czasu jaki uplynal od zdarzenia’. Dwie osoby nie ustosunkowaly si¢ do
stwierdzonych uchybien ze wzgledu na absencje w czasie trwania czynnosci kontrolnych®.

Ponadto w okresie lipca i pierwszych dni sierpnia 2016 roku ze wzgledu na tymczasowe
przywrocenie kontroli granicznej, funkcjonariusze placowki, ktorzy rozpoczeli dziatania
zwigzane z tym przywroceniem, pobrali protokolarnie bloczki mandatowe od Kierownika
Zmiany. Bloczki te byly przekazywane kolejnej zmianie przez caly okres trwania przywrocenia

* akta kontroli str. 132-153
> akta kontroli str. 38-62

® akta kontroli str. 75

7 akta kontroli str. 163, 164
¥ akta kontroli str. 162

4/10



kontroli na podstawie wykazu przekazania/przyjecia sprzetu i drukéw. Okresowo bloczki
mandatowe byly przekazywane na podstawie protokolow przekazania i przewozone na placowke
celem terminowego ich rozliczenia przez ,.rozliczajacego™. W czasie, gdy bloczki mandatowe
byly przekazane na placowke, byty one wydawane do stuzby funkcjonariuszom.

Po nalozeniu grzywny w drodze mandatu kamego gotowkowego funkcjonariusze
przekazywali gotowke wraz z bloczkiem mandatowym ..rozliczajacemu™ lub w przypadku jego
nieobecnosci Kierownikowi Zmiany, ktéry je przekazywal ,rozliczajgcemu”. Kierownik
Zmiany, jak rowniez osoby .rozliczajace”, ktore otrzymywaly gotéwke z grzywny nalozonej
w drodze mandatu karnego nie potwierdzaly na odwrocie odcinka ,.D” przyjecia gotdéwki,
co bylo niezgodne z § 3 ust. 1 Decyzji nr 29.

Biorac pod uwage, ze kwoty z nalozonych grzywien byly przekazywane rozliczajagcemu
i ewidencjonowane w ksigzce wplywow, brak wpisania potwierdzenia odbioru gotowki
na odcinku ,.D” formularza mandatowego nie spowodowato negatywnych skutkow.

Majac powyzsze na uwadze nalezy uznac¢, ze brak wymaganego Decyzja nr 29 wpisu na
odwrocie odcinak ,,D” jest uchybieniem.

Ad. 2)a)
Gospodarka mandatowa w PSG w Zakopanem prowadzona byla na podstawie Decyzji

nr 29 oraz aktow wyzszego rzedu.

Ad. 2)b)
Kontroli podlegato ewidencjonowanie bloczkow w ksigzce drukow scislego zarachowania
oraz zgodnos$¢ stanu faktycznego formularzy mandatowych ze stanem ewidencyjnym.

W trakcie realizacji czynnosci kontrolnych zespotowi kontrolnemu okazano Ksigge Drukow
Scislego Zarachowania Placowki Strazy Granicznej w Zakopanem RWD nr 4/2/16, w ktérej na
stronie 15 zostaly prawidlowo zaewidencjonowane bloczki mandatowe. W dniu rozpoczecia
kontroli PSG w Zakopanem posiadata 9 bloczkéw mandatowych. Ilos¢, seria oraz oznaczenia
numerowe zawartych w nich formularzy byla zgodna z informacjg uzyskang z Pionu Gléwnego
Ksie;gowegom.

Kazdy bloczek mandatowy zawiera 20 formularzy, natomiast kazdy formularz zawiera
5 odcinkéw. Po analizie bloczkéw mandatowych oraz ewidencji Ksiazki Drukéw Scistego
Zarachowania Mandaty gotowkowe RWD NR 4/5/16 oraz Ksigzki Drukow Scistego
Zarachowania Mandaty kredytowane RWD NR 4/6/16 nalezy stwierdzi¢, ze stan faktyczny
formularzy byl zgodny ze stanem ewidencyjnym. W formularzu nr CZ1794529 funkcjonariusz
omylkowo przekazat takze odcinek D sprawcy wykroczenia. Na t¢ okoliczno$¢ sporzadzone
zostato sprostowanie podpisane przez Komendanta PSG w Zakopanem.

Ad. 2)c)

Zgodnie z Decyzja nr 29 rozliczajacy” ma w szczegoélnosci obowiazek dokumentowania

nastepujacych czynnosci:

a) przyjmowanie i wydawanie drukow scistego zarachowania — zgodnie z § 1 ust. 2 lit. a Decyzji
nr 29,

b) wypisywanie dowodu wplaty — zgodnie z § 3 ust. 1 Decyzji nr 29,

? akta kontroli str. 162
1 akta kontroli str. 23

5/10



c) wpisywanie otrzymanej gotowki z nalozonych grzywien do rejestru wptat Decyzji nr 29,
d) sporzadzania informacji do PGK z nalozonych mandatéw karnych — zgodnie z § 1 ust. 2 lit. f
oraz § 4 ust. | Decyzji nr 29.

Czynnosci wymienione w lit. a, ¢ byly dokumentowane zgodzenie z Decyzjg nr 29.

W przypadku wypisywania dowodow wplat stwierdzono, ze byly one wypisywane, ale nie
dolaczane do odcinkéw ,,D” formularzy mandatowych, zgodnie z § 3 ust. 2 Decyzji nr 29.
Z przestanych przez ,rozliczajacych™ wyjasnien wynika, ze kopie dowodow wptat byly podpiete
do odcinka ,,D” tylko za pierwszym razem, a przy pierwszym rozliczeniu mandatow osoba
odpowiedzialna za rozliczenie w PGK ustalita, ze dowody wplat nie s3 wymagane przy
formularzach mandatowych'",

Decyzja nr 29 jest aktem prawnym wewnetrznym, ktory reguluje gospodarke mandatowa
w KaOSG. W § 3 ust. 2 tej decyzji zawarty jest sposob postepowania, ktory ma umozliwié
wilasciwa kontrol¢ nad gotowka otrzymang z grzywien w drodze mandatu kamego
gotowkowego. Przyjety sposob postepowania nie spowodowal negatywnych skutkow.

W przypadku sporzgdzania informacji, o ktorych mowa w § 4 ust. 1 Decyzji nr 29,
w trakcie kontroli stwierdzono. ze sg one sporzadzane zgodnie ze wzorem zamieszczonym
w Decyzji nr 29. Po analizie sporzadzonych wykazow stwierdzono, ze jeden mandat ujeto
w dwoch wykazach: za miesige lipiec 1 za miesigc sierpien 2016 roku. Zgodnie z przestanym
oswiadczeniem ,rozliczajacego™ bylo to spowodowane faktem, ze mandat zostal wystawiony
w miesigcu sierpniu 2016 i zostal prawidlowo wpisany w informacji za miesiac sierpien 2016 r.,
ale z uwagi na fakt, ze wplata gotéwki za ten mandat odbywata si¢ razem z wplatg za mandaty
wystawione w miesigcu lipcu 2016 r., zostal on rdwniez umieszczony w informacji za miesiac
lipiec 2016 r."?

Przyjety sposdb postgpowania nie spowodowal negatywnych skutkéw.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze jest to uchybienie.

Ad. 2)d)

Decyzja nr 29 w § 1 ust. 2 lit.  okresla termin przekazania informacji do PGK z natozonych
mandatow karnych do 5 —go dnia za miesiac poprzedni wedlug wzoru stanowiagcego zatacznik
nr 3. Po dokonaniu analizy przestanych informacji zespot kontrolny stwierdzil postgpowanie
zgodne z decyzja.

Kolejnym terminem wynikajacym z § 3 ust. 2 Decyzji nr 29 jest termin dot. Srodkéw
pieni¢znych, ktore wplaca si¢ na biezaco nie pdzniej niz w terminie 20 dni od dnia nalozenia
mandatu, do kasy Karpackiego Oddzialu SG. Po analizie dokonanych wptat zespot kontrolny
stwierdzil przekroczenie terminu instrukcyjnego w jednym przypadku o jeden dzien. Niemniej
jednak Decyzja nr 29 przewiduje niemozliwos¢ zachowanie tego terminu. Nalezy wtedy
dokona¢ wplaty na konto bankowe KaOSG z jednoczesnym przekazaniem niezbgdnych
dokumentow, w tym oswiadczenia dot. poniesionych kosztéw przelewu wraz ze wskazaniem
rachunku na jaki ma zosta¢ dokonany zwrot kosztow. 7Z mozliwosci dokonania przelewu
na rachunek bankowy KaOSG nie skorzystano. Na ta okolicznos¢ zostaly zlozone wyjasnienia,
w ktorych wyjasniono, ze ze wzgledu na czas przywrocenia kontroli granicznej i wigzace si¢

'! akta kontroli str. 126, 127, 128
2 akta kontroli str. 126, 127, 128
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z tym znaczne nagromadzenie innych spraw i zadan sluzbowych, wyjazd do Komendy KaOSG
w celu dokonania rozliczen miesigcznych w ostatniej chwili zostal przesuniety z 02 sierpnia
2016 roku na 03 sierpnia 2016 roku, co spowodowalo przekroczenie terminu wplaty gotéwki
zmandatu nr CZ1974242 (wystawiony 13 lipca 2016 r.) o jeden dzien. Przekroczenie terminu
wplaty bylo konsultowane z merytorycznym pracownikiem PGK. Ponadto zgodnie z § 3 ust. 5
Decyzji nr 29 ,Kwoty mandatéw odprowadza wyznaczony pracownik PGK na biezaco nie
pozniej niz w terminie do 30-go dnia od nalozenia mandatu, na konto bankowe urzedu
skarbowego™. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 26 stycznia 2016 r. w sprawie
postgpowania w zakresie formularzy mandatu karnego, mandatow karnych generowanych przy
wykorzystaniu systemu teleinformatycznego, grzywien nakladanych w drodze mandatu karnego
oraz podmiotéw nabywajqcych odplatnie formularze mandatu karnego (Dz. U. poz. 151 z pozn.
zm.) § 14.1. ,Rozliczenia z funkcjonariuszem (pracownikiem) nakiadajacym grzywny w drodze
mandatu karnego z wykorzystanych formularzy i dokonanych wplat przeprowadza organ
uprawniony.” Organem uprawionym jest w tym przypadku Komendant Karpackiego Oddziatu
Strazy Granicznej, ktory uregulowatl sposob rozliczenia wydajac Decyzje nr 29.

Resumujac Decyzja nr 29 jest aktem prawnym wewngtrznym, ktory reguluje gospodarke
mandatowg. W § 3 tej decyzji zawarte sg terminy instrukcyjne. Przekroczenie terminu wplaty
gotowki z nalozonego mandatu karnego do kasy KaOSG o jeden dzien nie spowodowato
negatywnych skutkow, poniewaz 30 dniowy termin odprowadzenia kwoty z nalozonego
mandatu karnego na konto bankowe urzedu skarbowego zostal zachowany.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzié, ze jest to uchybienie.

Ad. 2)e)
W trakcie kontroli stwierdzono, ze dokumentacja sporzadzana w zakresie prowadzenia

gospodarki mandatowej prowadzona byla czytelnie, rzetelnie i przejrzyscie, pomimo
stwierdzonych uchybien.

Ad. 2)f)
W trakcie wykonywania czynnosci podczas pobytu w PSG w Zakopanem dokonano
skontrolowania wprowadzania nalozonych grzywien w drodze mandatu karnego do portalu ustug
elektronicznych PUE-Mandaty. Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci techniczne przegladu
wprowadzonych danych do portalu w PSG w Zakopanem, dokonano skontrolowania
wprowadzonych formularzy mandatowych po serii i numerze oraz dacie zatwierdzenia po
zweryfikowaniu wprowadzonych danych przez PGK w portalu, poréwnujac te dane
z dokumentacjg gospodarki mandatowej. Ustalono, ze .rozliczajacy” z PSG w Zakopanem
terminowo wprowadzali formularze mandatowe z nalozonych grzywien do portalu ustug
elektronicznych PUE-Mandaty, ktére nastepnie na biezaco byly zatwierdzane przez PGK.

Obszar nr I1. Uprawnienia funkcjonariuszy do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego
oraz zgodnos¢ nalozonych grzywien w drodze mandatu karnego z wykazem
wykroczen, za ktore funkcjonariusze Strazy Granicznej sa uprawnieni do
nakladania grzywien w drodze mandatu karnego (kryterium legalnosci).

W ramach wyzej opisanego obszaru sprawdzeniu podlegaly nastepujace zagadnienia:
1)Nakladanie grzywien w drodze mandatu karnego (kryterium legalnosci).
7/10



a) posiadanie wiasciwych upowaznien przez osoby, ktore nalozyly grzywny w drodze
mandatow karnych;

b) uprawnienia funkcjonariuszy Strazy Granicznej do nalozenia grzywny za popelnione
wykroczenie.

Ad. 1)a)

Na podstawie analizy zapisow dokonanych na odcinkach formularzy mandatowych z nalozonych
grzywien w drodze mandatu karnego (numer ewidencyjny oraz podpis funkcjonariusza), oraz
Rejestru Upowaznien Karpackiego Oddzialu Strazy Granicznej stwierdzono, ze wszyscy
funkcjonariusze, ktorzy nalozyli grzywny w drodze mandatu karnego posiadali stosowne
upowaznienia do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego, wydane przez Komendanta

Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej w Nowym Sgczu.

Ad. 1)b)

W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze PSG w Zakopanem nalozyli 174  grzywny

w drodze mandatow karnych za wykroczenia:

- art. 49a § 1 (45 mandatow), art. 49a § 2 (6 mandatow), art. 92 § 1 (51 mandatow), art. 94 § 1
(5 mandatow), art. 94 § 2 (7 mandatéw), art. 95 (12 mandatow), art. 97 (9 mandatow),
ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2015 roku, poz. 1094, z pozn.
Zm.);

- art. 465 ust. 1 (29 mandatéw) ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U.
z 2016 roku, poz. 1990 z p6ézn. zm.);

- art. 92 ust. 1 (6 mandatéw) ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U.
z 2016 roku, poz. 1907 z pézn. zm);,

- art. 120 ust. 6 (4 mandaty) ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016 roku, poz. 645 z p6zn. zm).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 kwietnia 2014 r. w sprawie
wykroczen, za ktore funkcjonariusze Strazy Granicznej sq uprawnieni do nakladania grzywien
wdrodze mandatu karnego (Dz. U. z 2014 roku, poz. 539 z pdézn. zm.), okresla wykaz
wykroczen, ktory zawiera powyzej wskazane wykroczenia, za ktore funkcjonariusze PSG
w Zakopanem nakladali grzywny w drodze mandatu karnego.

Obszar nr III. Prawidlowo$¢ wypelniania odcinkéw formularzy mandatowych w oparciu
o przepisy Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (kryterium rzetelnosci).

W ramach wyzej opisanego obszaru sprawdzeniu podlegaly nastgpujace zagadnienia:

1) Prawidlowos¢ i czytelnos¢ wypelniania przez funkcjonariuszy nakladajacych grzywny
w drodze mandatu karnego odcinkow formularzy mandatéw (kryterium rzetelnosci):
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a) prawidlowo$¢ wypelniania odcinkow formularzy mandatow karnych kredytowanych,
gotowkowych i zaocznych;
b) czytelnos¢ wypelniania odcinkéw formularzy mandatéw karnych.

Ad. 1)a)

Wzor formularza mandatu karnego i sposob nakladania grzywien w drodze mandatu
karnego oraz sposob ich wypelniania normuje Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
22 lutego 2002 r. w sprawie nakladania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. z 2017
roku, poz. 613). W okresie objetym kontrola funkcjonariusze PSG w Zakopanem nakladali na
sprawcow wykroczen mandaty karne kredytowane i gotdwkowe, mandatow zaocznych nie
nakladano.

W wyniku analizy odcinkéw formularzy z nalozonych mandatéw karnych w okresie
objetym kontrolg stwierdzono, ze w natozonych mandatach karnych funkcjonariusze nakladajacy
na sprawce wykroczenia mandat karny:
1y

a) w 13 formularzach mandatowych brak jest wpisania rodzaju i charakteru wykroczenia

(opisu),

b) w 24 formularzach mandatowych po wpisaniu artykulu, za ktory nalozono grzywne

w drodze mandatu karnego nie wskazano aktu prawnego, w ktorym artykul si¢ znajduje,

¢) w 1 formularzu mandatowym stwierdzono bledny wpis artykutu,
co bylo naruszeniem § 4 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ wyzej wymienionego Rozporzadzenia.

Przedstawione powyzej odstepstwa od stanu pozadanego dotyczyly dziesigciu 0soOb,
z ktorych pie¢ w swoich wyjasnieniach stwierdzilo, ze poinformowaly osoby o podstawie
prawnej nalozenia mandatu, dwie osoby stwierdzily, ze .przeoczyly” podstawe¢ prawng
nalozenia mandatu, a jedna ..przeoczyla” litere ,.a” w podstawie prawnej nalozenia mandatu
w trakcie jego wypisywania13 . Natomiast dwie osoby nie ustosunkowaly sie do stwierdzonych
uchybien ze wzgledu na absencje w czasie trwania czynnosci kontrolnych.

2) w 1 formularzu mandatowym stwierdzono brak podpisu funkcjonariusza,
co jest naruszeniem § 4 ust. 1 pkt 2 lit. e wyzej wymienionego Rozporzadzenia.

Osoba nie ustosunkowala sie do stwierdzonych uchybienia ze wzgledu na absencje
w czasie trwania czynnosci kontrolnych'®.

Mandat karny wydawany ukaranemu po uiszczeniu grzywny zgodnie z art. 98 § 2 Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2016 r., poz. 1713 z pézn. zm.) staje si¢
prawomocny z chwilg uiszczenia grzywny funkcjonariuszowi, ktory ja natozyl, a mandat karny
kredytowany zgodnie z art. 98 § 3 wyzej wymienionego Kodeksu staje sie prawomocny z chwilg
pokwitowania jego odbioru przez ukaranego.

Stwierdzone powyzej odstepstwa od stanu pozadanego nie mialy wplywu na
prawomocnos$¢ nalozonej grzywny w drodze mandatu karnego i nie spowodowaly innych
negatywnych skutkow.

Majgc powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze sa to uchybienia.

1* akta kontroli str. 68-74, 173
1 akta kontroli str. 113
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Ad. 1)b)
Skontrolowane odcinki formularzy z natozonych mandatow karnych przez funkcjonariuszy PSG
w Zakopanem byly wypelniane w sposob czytelny.

VII. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktdrych
jeden przeznaczony jest dla kierownika podmiotu kontrolowanego.

VIII. Przeprowadzenie kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Placowki SG w Zakopanem
zarejestrowanej pod numerem Rdet KA-ZA-13/16, na karcie 4, poz. 1.

IX. Wnioski/zalecenia:

1. Wzmoc nadzor nad gospodarkg mandatowa, a w szczegolnosci nad:
a) prawidlowoscig i terminowoscia wykonywania zadan,
b) rzetelnym dokumentowaniem obiegu bloczkow mandatowych,
c¢) dokumentowaniem przekazania/przyjecia gotéwki zgodnie z decyzja Komendanta

Karpackiego Oddziatlu Strazy Granicznej regulujaca gospodarke mandatowa.

2. Przeprowadzi¢ szkolenie z funkcjonariuszami posiadajgcymi uprawnienia do nakladania
grzywien w drodze mandatu karnego w zakresie prawidlowosci wypelniania odcinkow
formularzy mandatowych.

X. Informacj¢ o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjgcia nalezy przedlozy¢ zarzadzajagcemu kontrole
w terminie do 2 czerwca 2017 r. za posrednictwem Naczelnika Wydziatu Kontroli.

pptk SG Stanisfaw Laciuga

&

Wykonano w 2 egzemplarzach:
Egzemplarz nr 1 — adresat
Egzemplarz nr 2 — ad acta
Wykonat: Cabata (tel. 665 30 20),
20.04.2017 r.
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