Komendant Nowy Safcz,;?marzec 2017 r.
Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej _
ul. 1 Pulku Strzelcéw Podhalanskich 5 Egzemplarz nr.Z;_
w Nowym Saczu
KA~ NK: !XSS"MT’
2017 -03- 7 8
KOMENDANT

Placéwki Strazy Granicznej
w Krakowie-Balicach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z ,,Planem kontroli przewidzianym do realizacji przez Wydziat Kontroli
Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej w 2017 r.” (nr 5235/16 z dnia 05 grudnia 2016 r.)
w Placéwce SG w Krakowie-Balicach zostata zaplanowana do realizacji kontrola, na temat:
»Przechowywanie oraz prowadzenie kontroli broni stuzbowej i amunicji do niej, jak réwniez
sprawowanie nadzoru ww. zakresie”.

W zwigzku z wniesieniem w dniu 17 marca 2017 r. (pismem KA-KB/472/17,
wchodzace nr 2265/17 z'dnia 22.03.2017 r.), zastrzezenia przez kierownika podmiotu
kontrolowanego oraz uwzglednieniem w catosci wniesionego zastrzezenia (pismo KA-
NK/826/17), niniejsze wystapienie pokontrolne sporzadzono na podstawie projektu
wystapienia pokontrolnego i stanowiska wobec zgloszonego zastrzezenia.

I. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej

Placéwka Strazy Granicznej w Krakowie-Balicach, ul. kpt. M. Medweckiego 1, 32-083
Krakow-Balice.

W okresie objetym kontrolg funkcje Komendanta Placéwki SG w Krakowie - Balicach
petnita pptk SG Katarzyna Jurkowska.

II. Kontrole przeprowadzil zespél w skladzie:

Kierownik zespotu kontrolnego:
st. chor. sztab. SG Marek Olipra - p.o. specjalista Wydziatu Kontroli
Karpackiego Oddzialu Strazy Graniczne;j.
Upowaznienie nr 62/Z/17 z dnia 21 lutego 2017 1.

Czlonek zespotu kontrolnego:
chor. SG Beata Pasionek - specjalista Wydziatu Kontroli
Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej.
Upowaznienie nr 61/2/17 z dnia 21 Iutego 2017 1.
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IIL. Datarozpoczecia i zakonczenia ezynnoéci kontrolnych

Czynnosci kontrolne rozpoczgto w dniu 22 lutego 2017 r., a zakohAczono w dniu
08 marca 2017 r.

IV. Kontrola objeto okres od dnia 01 wrzesnia 2016 r. do dnia 22 lutego 2017 r.
w nastepujacym zakresie:

Przechowywanie oraz prowadzenie kontroli broni stuzbowej i amunicji do niej,
jak réwniez sprawowanie nadzoru w ww. zakresie.

V. Cel kontroli

1) Ocena czy realizacja zadan stluzbowych w zakresie przechowywania oraz
prowadzenia kontroli broni shuzbowej i amunicji do niej, jak rdwniez
sprawowania nadzoru odbywa si¢ zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
regulacjami prawnymi oraz czy dokumentacja shuzbowa prowadzona- jest
w sposéb dokladny 1 rzetelny;

2)  rzetelne udokumentowanie ustalonego stanu faktycznego;

3) wawnienie ewentualnych nieprawidlowosci, przyczyn ich powstania, zakresu,
skutkéw 1 0s6b odpowiedzialnych za ich powstanie, a takze dokonanie oceny
kontrolowanej dziatalno$ci, majac na wzgledzie wprowadzone kryteria i mierniki.

VI. Ocena dzialalnos$ci podmiotu kontrolowanego
Jako kryteria kontroli przyjmuje sie:

e kryterium legalnosci:
zastosowanie odpowiednich przepiséw w zakresie dziatan podejmowanych przez
podmiot kontrolowany — czy czynno$ci objete kontrola zostaly zrealizowane
zgodnie oraz w terminach okreslonych przepisami prawa, czy zakres
przedmiotowy wytworzonych dokumentéw odpowiada zakresowi wskazanemu
W przepisach prawa,

o  kryterium rzetelnosci:

- rzetelno$¢ sporzadzonych dokumentéw — czy dokumenty zostaly sporzadzone zgodnie
ze stanem rzeczywistym, czytelnie, przejrzyscie, starannie i kompletnic (sa aktualne
i zawieraja wszystkie konieczne zapisy);

- rzetelno$¢ przeprowadzonych kontroli — c¢zy kontrole zostaly przeprowadzone
1 udokumentowane zgodnie z obowigzujacymi przepisami;

Ocena kontrolowanej dzialalnosci zostanie dokonana w oparciu o mierniki przyjete
w kazdym kontrolowanym obszarze, przy uwzglednieniu charakteru, przyczyn i nastepstw
stwierdzonych uchybien lub nieprawidlowosci. Ocena koncowa bedzie wypadkowa ocen
czastkowych poszczegolnych obszaréw z uwzglednieniem wagi stwierdzonych uchybien
lub nieprawidiowosci.

Ustalenie sposobu oceniania (skali ocen):

Stwierdzone przypadki majgce charakter odstepstw od przyjetej normy, zaréwno
dzialania, jak 1 zaniechania, beda klasyfikowane jako:
- uchybienie, gdy zostanie stwierdzone odstgpstwo od stanu pozadanego o charakterze
wylacznie formalnym (zwlaszcza majace charakter pomylki, usterki, wady, drobnego
lub oczywistego bledu), nie powodujace nastepstw dla kontrolowane] dziatalnosci w aspekcie
wykonania zadarn,
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- nieprawidlowos$é, gdy zostanic stwierdzone dzialanie lub zaniechanie, ktdre z' punktu
widzenia kryteriow kontroli jest nielegalne lub nierzetelne.

W oparciu o przyjete mierniki badanych obszaréw, przyjmuje si¢ nastepujaca skale
ocen:

e ocena pozytywna zostanie sformulowana wtedy, gdy nie zostana stwierdzone oceny
negatywne w badanych obszarach, lub gdy stwierdzone oceny negatywne nie beda
stanowily nieprawidlowosci, a stwierdzone uchybienia bedg sporadyczne i nie bedg
mialy wplywu na kontrolowang dzialalnosé, '

e ocena pozytywna z wuchybieniami zostanie sformulowana wtedy, gdy zostang
stwierdzone oceny negatywne w badanych obszarach, lecz nie bedg one stanowily
nieprawidlowosci, a stwierdzone uchybienia beda mialy charakter powtarzalny lub
beda wystepowaly w znaczacej liczbie,

* ocena pozytywna z nieprawidlowos$ciami zostanie sformulowana wtedy, gdy zostang
stwierdzone oceny negatywne w badanych obszarach i bedg one stanowily
nieprawidlowosci,

* ocena negatywna - zostanie sformulowana, wowczas, gdy zostang stwierdzone oceny
negatywne w powyzej 50% badanego obszaru lub gdy waga i charakter stwierdzonych
nieprawidlowosei w badanych obszarach doprowadzily do koniecznosci pociagniecia
os6b winnych ich powstania, do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, a tym samym
bezposrednio beda powodowaly negatywne nastepstwa w realizacji kontrowanego
zagadnienia.

 Realizacj¢ zadan przez Placowke SG w Krakowie — Balicach w zakresie problematyki
objetej kontrolg oceniono pozytywnie.

Oceny dokonano na podstawie ustalen kontroli udokumentowanych w aktach kontroli.
Na ich podstawie sformutowano nastepujace oceny czastkowe:

Obszar nr 1.

Prawidlowos¢ 1 zgodnos¢ przechowywania broni i amunicji oraz prowadzenie
zwigzane] z tym dokumentacji w oparciu o wymogi wskazane w Zarzadzeniu Nr 95
Komendanta Gléwnego Strazy Graniczne] z dnia 31 pazdziernika 2014r. w sprawie
okreslenia zasad gospodarowania mieniem bedgcym w zarzqdzie Strazy Granmicznej (Dz. Urz.
KG SG z 2014 1., poz. 120 z p6z. zm.)' i Zarzadzeniu Nr 26 Komendanta Glownego Strazy
Granicznej z dnia 5 maja 2016 roku w sprawie norm naleinosci uzbrojenia oraz norm
wyposazenia specjalnego, a takie warunkow przyznawania i uzythowania uzbrojenia Strazy
Granicznej (Dz.U. z 2016 1. poz. 21 z pbéz. zm.)’, a takze w Decyzjach: Nr 64 z dnia
08 wrzesnia 2016 r., a nastepnie Nr 10 z dnia 26 stycznia 2017 r. Komendanta Karpackiego
Oddziatu Strazy Granicznej w sprawie okreslenia miejsca przechowywania broni,
czestotliwosci, zakresu i sposobu prowadzenia kontroli przechowywania i utrzymania broni
oraz ewidencjonowania wynikow tej kontroli, zasad noszenia broni, bezpiecznego
postugiwania si¢ bronig oraz jej ladowania i rozladowywania przez funkcjonariuszy
Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej w Nowym Sqczi’.

W ramach wyzej opisanego obszaru sprawdzeniu podlegaty nastepujace zagadnienia:
1. przechowywanie broni w miejscu do tego wyznaczonymi;
2. czytelnodé, przejrzystos¢ sporzadzania dokumentacji w zakresie prowadzenia
magazynu broni,

! dalej: Zarzadzenie Nr 95
* Dalef: Zarzadzenie Nr 26
* dalej: Decyzja Nr 64, a nastepnie Decyzia Nr 10
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3. prawidlowos¢ przechowywania i opisania miejsc przechowywania broni;
4. przechowywanie broni w szafach metalowych, zamknietych i opieczetowanych;
5. przechowywanie kluczy do magazyny broni, szaf i kluczy zapasowych;
6. przechowywanie broni zgodnie z wykazami i1 ich sporzadzanie zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami.
Ad 1.

Magazyn broni Placéwki SG w Krakowie — Balicach znajdowal sie¢ w terminalu T4,
pomieszczeniu 2.2.41. Na drzwiach wejsciowych znajdowat si¢ wykaz oraz wzory pieczc;ci4
funkcjonariuszy placéwki odpowiedzialnych za wydawanie i przyjmowanie broni oraz
sprzgtu techniki specjalnej. Zgodnie z =zapisami Decyzji Nr 64, a nastgpnie Decyzji
Nr 10 cato$¢ broni 1 amunicji funkcjonariuszy placéwki przechowywana byta w magazynie
brom. Nie bylo przypadkéw indywidualnego przechowywania broni i amunicji przez
funkcjonariuszy placéwki. W magazynie broni =znajdowalo sie 8 szaf pancernych,
zamykanych i plombowanych, przystosowanych do przechowywania broni shuzbowej
1 amunicji do niej (krétkiej i dhugiej, a takze amunicii roznego kalibru). Przechowywane byto
285 szt. broni oraz 11308 szt. amunicji réznego typu i kalibru.

W depozycie broni placowki, ktéry fizycznie znajdowat si¢ w magazynie broni w szafie nr 6,
byly zdeponowane 4 szt. broni (pistolety P-99 wraz z amunicja). Bron oséb dhigotrwale
przebywajgcych na zwolnieniu lekarskim zostala przeniesiona do depozytu placéwki w dniu
08 sierpnia 2016 r. i wpisana w ,ksigzce depozytéw broni i sprzetu uzbrojenia” > placowki,
co bylo zgodne z § 15 ust. 1 Zarzadzenia Nr 26.

Ad2.

W Placowce SG w Krakowie — Balicach w magazynie broni w dniu kontroli prowadzone byly
trzy ksigzki, w ktérych odnotowywane bylo kazdorazowe wydanie i przyjmowanie broni
i sprzetu uzbrojenia, w tym dwie ksigzki, w ktorych odnotowywano wydanie, przyjecie
1 zdanie do depozytu broni i amunicji:

1. Ksigzka ewidencji wydanych do stuzby broni i—sprzetu—technikd—speejalne; PSG
w Krakowie - Balicach. Zarejestrowana na RWD nr 1 ,,zastrzezona” KA-KB-Z-4/17,

2. Ksigzka depozytéw broni 1 sprzetu uzbrojenia — jawna, RWD Nr 2/118/16,
oraz jedna ksigzka, w ktorej odnotowywano wydanie 1 przngcw pozostalego uzbrojenia:
1. Ksigzka ewidencji wydanych do stuzby broni i sprzetu technild specjalne; — jawna,

RWD Nr 2/165/16. _

Wrzory tych ksiazek byly zgodne z § 365 ust. 8 Zarzadzenia 95 (niepotrzebnie na ksigzkach
znajduja si¢ wykreslenia w tytutach). Nie istnicje w obiegu magazynowym placowki osobna
»ksiazka wydawania (przyjmowania) broni stuzbowej 1 amunicji”, co byto zgodne z § 365 ust.
4, ktory méwi, ze o wyborze ksigzki decyduje osoba odpowiedzialna za przechowywanie
broni. Ksiazki przechowywane byly w magazynie broni placowki, co bylo zgodne z § 365
ust. 6 Zarzadzenie Nr 95. Ksigzki prowadzone byly zgodnie z opisem rubryk, starannie
1 czytelnie.

Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage na naniesienie klauzuli ,,zastrzezone” na ,ksigzke
ewidencji wydanych do shuzby broni i—sprzetu—technili-—speejalne; PSG w Krakowie —
Balicach”. Jak wynika z uzyskanej opinii od Naczelnika Wydziatu Ochrony Informacji
KaOSG w Nowym Sgezu, co do zasadnosci nalozenia klauzuli, nieuprawnione ujawnienie
danych zawartych w ,ksigzce ewidencji wydanej do stuzby broni i sprzetu techniki
specjalnej” nie ma szkodliwego wplywu na funkcjonowanie kontrolowanej jednostki
organizacyjnej SG. W zwigzku z tym nalezy przyjac, ze nie zostaly wyczerpane przestanki
zawarte w art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 1. 0 ochronie informacji niejawnych

* Akta kontroli str. 55
% Akta kontroli str. 81-82
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(tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 1167), co do oznaczenia przedmiotowego dokumentu
klauzulg ,,ZASTRZEZONE” przez co zostala ona zawyzona®.

Komendant Placéwki w pismie zawierajacym zastrzezenie dotyczgce Obszaru I
w zakresie naniesienia klauzuli ,,zastrzezone” stwierdzila, ze ,, W odniesieniu do zarzutu
zawyzenia klauzuli dia |, Ksigzki ewidencii wydanych do siuzby broni i—sprsetu—technilki
speciaine; PSG w Krakowie — Balicach” jako osoba uprawniona, zgodnie z art. 6 ust.
1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2016 r. poz.
1167) stoje na stanowisku, ze zasadnym jest utrzymanie klauzuli na niezmienionym poziomie.
Powyzsze podyktowane jest zapobiezeniu sytuacji, w ktérej na wniosek o udostepnienie
informacji publicznej w zakresie obejmujgcym powyziszy obszar, Komendant Placéwki
zmuszony zostanie do ujawnienia ilosci funkcjonariuszy pobierajgcych bro#, ilosci tej broni
i amunicfi, rodzaju itp., co moze mie¢ negatywny wplyw na realizacje zadan realizowanych
przez funkcjonariuszy SG w zakresie bezpieczenstwa publicznego (...).

Odnoszac si¢ literalnie do udostepnienia informacji w trybie udzielania informacji
publiczne], co do ilosci funkcjonariuszy pobierajacych bron, ilosci tej broni i amunicji,
rodzaju itp. na podstawie Ustawy o dostepie do informacji publicznej z dnia 6 wrzesnia 2001
r. (Dz. U. 2001 Nr 112 poz. 1198, zwane] dalej u.d.i.p) nalezy wskazaé, ze z sentenciji wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdadsku - II SAB/Gd 122/15 - z dnia
07.10.2015 r. wynika, ze w ocenie Sadu, informacje na temat postepowania z bronig stuzbowa
1 amunicjg przez poszczegolnych funkcjonariuszy policji stanowig taki wycinek dzialalnosci
Policji, ktéry ze wzgledow ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego nie moze
podlegaé nieograniczonej jawnosci, a przepisy u.d.ip. winny byé w tym zakresie
interpretowane w zgodzie z zakresem udostepniania informacji okreslonym w art. 61 ust.
3 Konstytueji RP.

Przywolany art. 61 ust. 3 Konstytucji RP ( Tekst uchwalony w dniu 2 kwietnia 1997 r.
przez Zgromadzenie Narodowe) moéwi, ze ograniczenie prawa do uzyskiwania informacji
0 dziatalnosci organéw wladzy publicznej, moze nastapi¢ wylacznie ze wzgledu na okreslone
w ustawach ochrong wolnosci i praw innych 0séb i podmiotéw gospodarczych oraz ochrone
porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa,
a tym samym mozna odmdwi¢ udzielenia informacji, co do ilosci funkcjonariuszy
pobierajacych bron, ilosci tej broni 1 amunicji, rodzaju itp. '

Wyzej wymienione akty prawne i ich interpretacja przez WSA wskazuja na mozliwo$é
nieujawniania informacji o postepowaniu z bronig i amunicjg nie uzalezniajac tego od nadania
klauzuli tajnosci. Niemniej jednak biorgc pod uwage to, ze Komendant Placéwki zgodnie
z art. 6 ust. 1 Ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1167) posiada uprawnienia do nadania klauzuli tajno$ci na dokumencie,
uwzgledniono tre$¢ przedmiotowego pisma poprzez m.in. nieformulowanie w tym zakresie
zalecenia pokontrolnego.

Ad 3.

Bron przechowywana w magazynie broni placowki umieszczona byta w gniazdach (bron
krotka) oraz stojakach (bron diluga). Opisy umieszczone obok broni zawieraly liczbe
porzadkows okredlong w imiennym wykazie funkcjonariuszy, nazwe broni, serie i numer
broni, stopiefi, imi¢ i nazwisko funkcjonariusza, ktéremu zostala przydzielona brof co byto
zgodne z § 361 ust. 3 Zarzadzenia Nr 95. :

¢ Akta kontroli str. 117-118
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Ad 4.

Szafy metalowe, w ktérych przechowywana byta bron i1 amunicja byly zamkniete
1 zaplombowane przez funkcjonariusza odpowiedzialnego za przechowywanie broni w sposéb
uniemozliwiajacy nieuprawniony do niej dostep. Zgodne bylo to z § 365 ust. 3 Zarzadzenia
Nr 95. Drzwi wejsciowe do magazynu, w momencie rozpoczecia kontroli byly zamkniete,
oplombowane referentka nr L 793’ nalezaca do funkcjonariusza, ktéry petnil w tym dniu
shuzbe jako pomocnik kierownika zmiany — odpowiedzialnego za wydawanie 1 przyjmowanie
“broni, amunicji oraz sprzgtu techniki specjalne;.

Ads.

Klucze zarowno od magazynu broni, jak 1 od poszczegélnych szaf metalowych znajdowaty
si¢ personalnie u osoby odpowiedzialnej za wydawania i przyjmowanie broni i amuniciji,
wyznaczong] rozkazem dziennym Komendanta Placowki. Klucze zapasowe do magazynu
broni znajdowaly si¢ u Komendant Placdéwki (zabezpieczone w zamknietej kasetce
metalowej, oplombowanej). Bylo to zgodne z § 8 ust.1 Decyzji Nr 64, a nastepnie Decyzji
Nr 10.

Ado6.

Broti i amunicja do niej przechowywana byla zgodnie z wykazami®, a funkcjonariuszom
placéwki, ktorym zostala wydana bron do shuzby lub zostali oddelegowani do pelnienia
stuzby w innej jednostce SG, pobranie broni i amunicji zostalo odnotowane w ,ksiazce

ewidencji wydanej do stluzby broni i—sprretu—technilispecjalnei”. Bron 1 amunicja

funkcjonariuszy, ktérzy przebywaja na dhugotrwalym zwolnieniu lekarskim zdeponowana
byla w depozycie placowki i odnotowane to zostalo w ,ksiazce depozytow broni
1 sprzetu uzbrojenia”,

Znajdujgce si¢ w magazynie broni wykazy sporzagdzone zostaly zgodnie z obowigzujacymi
przepisami oraz byly one aktualne (odpowiadajg stanowi rzeczywistemu). W zwigzku
z wydang w dniu kontroli Decyzjg nr 2/17 z dnia 22.02.2017 r. w sprawie przydzielenia broni
sluzhowej dla  funkcjonariuszy’ zmienione réwniez zostaly wykazy znajdujace
sie w magazynie broni placéwki'’, co bylo zgodne z § 7 ust. 1 Decyzji Nr 64, a nastepnie
Decyzji Nr 10.

Obszar oceniono pozytywnie

Obszar nr IL
Realizacja obowiazkéw dokonywania i dokumentowania wynikéw kontroli broni stuzbowej
1 amunicji do niej, przewidzianych w § 101 11 Decyzji Nr 64, a nastepnie Decyzji Nr 10.

W ramach wyzej opisanego obszaru sprawdzeniu podlegaly nastepujace zagadnienia:
1. Uwzglednienie w wewnetrznym podziale zadah i w szczegolowym zakresie
obowiazkow i uprawnien funkcjonariuszy zapiséw dotyczacych magazynu broni;
2. Prowadzenie kontroli magazynu broni.

Ad 1.

W okresie objetym kontrolg Placéwka Strazy Granicznej w Krakowie - Balicach dziatata
na podstawie dwoch wewnetrznych podzialéw zadan:

7 Akta kontroli str, 55

8 Akta kontroli str, 57-79

? Akta kontroli str. 105-109
19 Akta kontroli str. 110-116
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- pierwszy zatwierdzony przez Komendanta Slasko —Malopolskiego Oddzialu SG;
RWD nr 1/53/16", do ktérego sporzadzono aneks z dnia 15 lipca 2015 r., RWD nr 1/54/16,'
- drugi zatwierdzony przez Komendanta Karpackiego Oddzialu SG z dnia 30 wrzesnia
2016 ., RWD nr 2/141/16."

W ww. dokumentach zadania polegajace na przechowywaniu oraz prowadzeniu kontroli broni
stuzbowej 1 amunicji do niej, jak réwniez sprawowanie nadzoru ww. zakresie powierzone
zostaly:

- w pierwszym wewnetrznym podziale zadan - Zespolowi Shuzb Dyzurnych Grupy Stuzby
Granicznej odpowiednio § 6 ust. 2 — zmienionym aneksem Zespotowi ds. Obstugi Referatu
Logistyczno ~ Kadrowego Zespohu ds. Obstugi odpowiednio § 10 ust. 1 pkt. 3, jak réwniez,

- w drugim wewnetrznym podziale zadan - Zespolowi ds. Obstugi Referatu Logistyczno —
Kadrowego odpowiednio § 10 ust. 1 pkt. 3, jak réwniez Zespotowi Stuzb Dyzurnych Grupy
Stuzby Granicznej odpowiednio § 6 ust. 2.

Obowiazki/zadania wynikajace z realizacji ww. zadan okre§lonych w wewnetrznym podziale
zadan placéwki znalazly swoje odzwierciedlenie w szczegdlowym zakresie obowigzkow
i uprawnien trzech funkcjonariuszy'* PSG w Krakowie — Balicach.

Zgodnie z § 1 Decyzji nr 6/16"° Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Krakowie —
Balicach z dnia 01.12.2016 r. w sprawie funkcjonariuszy uprawnionych do wydawania broni
1 sprzg¢tu techniki specjalnej wyznaczonych bylo siedmiu funkcjonariuszy uprawnionych
do wydawania broni i sprzetu techniki specjalnej PSG w Krakowie — Balicach.

Natomiast zgodnie z § 2 nr 6/16'® Komendant Placéwki w przypadku nicobecnoscei ww.
funkcjonariuszy wyznaczonych do wydania i przyjmowania broni z magazynu broni Placowki
Strazy Granicznej w Krakowie — Balicach wyznaczono o$miu funkcjonariuszy -
Kierownikéw Zmiany PSG w Krakowie Balicach, co bylo zgodne z wykazem (znajdujacym
si¢ w magazynie broni) uprawnionych funkcjonariuszy do wydawania broni i sprzetu techniki
specjalne] PSG w Krakowie — Balicach w przypadku nicobecnosci Pomocnika KZ Zespotu
Stuzb Dyzurnych Grupy Stuzby Dyzurnej PSG w Krakowie - Balicach.

Ponadto w PSG w Krakowie — Balicach zgodnic z wykazem'® wyznaczonych bylo szesciu
funkcjonariuszy, ktérzy posiadajg prawo wstepu do magazynu broni PSG w Krakowie —
Balicach.

W zwigzku z powyzszym, aby sprawdzié, czy wyznaczeni funkcjonariusze byli uprawnieni
do wykonywania obowiazkéw Kierownika Zmiany i Pomocnika Kierownika Zmiany,
przeanalizowano dokumentacje, z ktérej wynika, ze w szczegélowych zakresach obowiazkéw
1 uprawnien dwunastu funkcjonariuszy znajdowatly sie stosowne wpisy moéwigee o posiadaniu
odpowiednich uprawnien do nadzoru nad prawidlowym przechowywaniem broni stuzbowej,
amunicji, sprzetu techniki specjalnej i dokumentacji stuzbowej w magazynie broni oraz
wydawaniem funkcjonariuszom PSG do shuzby oraz przyjecia zdawanej po stuzbie broni
Z magazynu broni.

Trzech funkcjonariuszy nie posiadalo stosownych wpisdw w szczegdtowych zakresach
obowigzkéw 1 uprawnien uprawniajacych ich do wydawania i przyjmowania broni

1 Akta kontroli str. 181

12 Akta kontroli str. 211

" Alta kontroli sir, 13 1 32
M Akta kontroli str. 146-154
15 Akta kontroli str. 43

16 Akta kontroli str, 43

17 Akta kontroli str. 56
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1 amunicji do niej w PSG Krakéw - Balice. W zwiazku z powyzszym wystano w dniu
28 lutego 2017 1. zapytanie do Komendant PSG w Krakowie Balicach'®.

W odpowiedzi, pismem nr 1829/17 z dnia 07 marca 2017 r. Zastgpca Komendanta PSG
w Krakowic — Balicach'® wyjasnil, ze podstawg do wykonywania czynnosci dotyczacych
wydawania 1 przyjmowania broni byla Decyzja nr 6/16 Komendanta PSG w Krakowie —
Balicach z dnia 01 grudnia 2016 r., uzupelnienie rozkazu nr 11/16 z dnia 29 stycznia
2016 1.*°, atakze rozkaz nr 60/16 Komendanta PSG w Krakowie — Balicach z dnia 4 sierpnia
2016 r.2' Dodatkowo funkcjonariusz, ktéry wykonywal czynnosci stuzbowe Kierownika
Zmiany w PSG Krakowie — Balicach samodzielng stuzbe na stanowisku Kierownika Zmiany
petnit od 12 grudnia 2016 r. Czynnosci zwigzane z bronig stuzbows, amunicja i sprzetem
techniki specjalnej przypisane Kierownikowi Zmiany wlgczone zostaly do jego
szczegdlowego zakresu obowiazkéw i uprawnief aneksem z dnia 8 grudnia 2016 . >

Ustalone réwniez, dlaczego Decyzjg nr 6/16 z dnia 01.12.2016 r. Komendant Placéwki,
zostali wyznaczeni funkcjonarinsze do wydawania broni i sprzetu techniki specjalnej nie
bedacy Pomocnikami Kierownika Zmiany zgodnie z obsada etatowg Placowki. Jak wynika
z uzyskanej odpowiedzi decyzja o wyznaczeniu do wydania broni i sprzetu techniki specjalnej
funkcjonariuszy nie bgdacych etatowymi Pomocnikami Kierownika Zmiany podyktowana
zostala koniecznoscig zapewnienia cigglosci shuzby w warunkach niepelnej obsady ww.
stanowisk. Na dziefi 1 grudnia 2016 r. dwa spoéréd pieciu stanowisk Pomocnika Kierownika
Zmiany przypisanych do czynnosci zwigzanych m.in. z wydawaniem broni i sprzetu techniki
specjalnej pozostaly nieobsadzone.

Po analizie stosownej dokumentacji i otrzymanych wyjasnien wynika, Zze w okresie
poddanym kontroli w obowigzujgcych wewnetrznych podzialach zadah PSG w Krakowie —
Balicach znajdowaly sie stosowne wpisy mowiace o: organizowaniu pomieszezen
przeznaczonych do przechowywania broni stuzbowej, prowadzeniu dokumentacji stuzbowej
z zakresu pelnienia stuzby dyzurnej operacyjnej placowki za pomoca CBD SG SWK,
przechowywaniu i wydawaniu do stuzby/przyjmowaniu po stuzbie broni stuzbowej, amunicji
oraz sprz¢tu specjalistycznego bedacego na stanie placoéwki, jak réwniez sprawowaniu
nadzoru nad przechowywaniem broni stuzbowej i sprzetu techniki specjalnej w tym: kontroli
(zgodnie z przepisami) stanu ilosciowego i numerowego oraz warunkéw przechowywania
broni 1 amunicji. Wszystkie wymienione wyzej osoby mialy stosowne wpisy
w szczegdlowych zakresach obowigzkéw i uprawnien.

Obszar oceniono pozytywnie.
Ad 2.

Zgodnie z zapisami zawartymi w Decyzji Nr 64, a nastepnie Decyzji Nr 10 wynika,
ze kontrole stanu ilosciowego 1 numerowego oraz utrzymania broni palnej
i amunicji do niej, przestrzegania przepisow zwigzanych z jej posiadaniem,
przechowywaniem i zabezpieczeniem przed utratg przeprowadzajg: Komendant Placowki SG
- raz na kwartal, Kierownik Zespolu wiasciwy ds. logistycznych w Placéwee — raz
w miesigcu, starszy kontroler ds. zabezpieczenia logistycznego w Placowce SG lub
funkcjonariusz wyznaczony w rozkazie Komendanta Placowki SG, (...) raz w tygodniu,
Kierownik Zmiany Placéwki SG - kazdorazowo podczas przyjmowania stuzby.

Stosowne kontrole Kierownika Zmiany nalezy odnotowywaé Centralnej Bazie Danych Strazy
Granicznej Systemu Wspomagania Kierowania (CBD SG SWK). Pozostate wyniki kontroli

' Akta kontroli str, 157-158
¥ Akta kontrol str. 159-160
M Akta kontrol str. 170-172
! Akta kontroli str. 173-176
2 Akta kontroli str. 169
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nalezy odnotowac¢ poprzez' wpis okreélajacy zakres kontroli- w ksigzce wydawania
(przyjmowania) broni sluzbowej i amunicji lub ksiazce ewidencji wydanej do shuzby broni
1 sprzetu techniki specjalnej oraz w ksigzce depozytéw broni i sprzetu uzbrojenia. W zwiazku
z powyzszym dokonano stosownych sprawdzen w Centralnej Bazie Danych Strazy
Granicznej Systemu Wspomagania Kierowania w okresie od dnia 01 wrzesnia 2016 t. do dnia
21 lutego 2017 r. Analizujac wszystkie wpisy, jakie dokonywali Kierownicy Zmian mozna
stwierdzi¢, ze we wszystkich przypadkach przy przekazaniu/przyjeciu stuzby przez KZ,
widnialy w CBD SG SWK stosowne wpisy méwigce o wynikach kontroli przeprowadzonych
przez funkcjonariuszy, o ktérych mowa w § 11 ust.1 Decyzji Nr 64, a nastepnie Decyzji
Nr 10. Wszystkie osoby mialy stosowne wpisy w szczegbélowych zakresach obowiazkéw
1 uprawnien oraz byly osobami uprawnionymi do wykonywania codziennej kontroli stanu
ilosciowego i numerowego broni stuzbowe] i amunicji do niej.

Podczas kontroli w PSG Krakowie - Balicach broni stuzbowej i amunicji do niej
skontrolowano 1 poddano analizie wpisy zawarte w ksigzkach prowadzonych w PSG
Krakowie - Balicach:
a) ,.Ksigzka ewidencji wydanych do stuzby broni i sprzetu PSG w Krakowie - Balicach™-
»Zastrzezona”, zarejestrowana na RWD nr 1 KA-KB-Z-49/16,
b) ,.Ksiagzka ewidencji wydanych do stuzby broni i sprzetu PSG w Krakowie - Balicach™-
»~Zastrzezona”, zarejestrowana na RWD nr 2 poz. Z-60/16,
c) ,Ksigzka ewidencji wydanych do stuzby broni i sprzetu techniki specjalnej PSG
w Krakowie - Balicach”- na RWD nr 1 KA-KB-Z-63/16,
d) ,Ksigzka ewidencji wydanych do stuzby broni i—sprzetu—technili—specialnej PSG
w Krakowie - Balicach™- ,,zastrzezona”, zarejestrowana na RWD nr 1 KA-KB-Z-4/17,
e) .Ksigzka depozytow broni i sprzetu uzbrojenia PSG Krakow- Balice”. Zarejestrowana
na RWD nr 2/118/16.

“+ Cotygodniowa kontrola stanu ilo§ciowego i numerowego oraz utrzymania broni
stuzbowej i amunicji do niej.

Analizujgc wpisy w ,Ksiazce ewidencji wydanych do shuzby broni i sprzetu techniki
specjalne] PSG w Krakowie - Balicach”- ,,zastrzezona”, zarejestrowana na RWD nr 2 poz.
Z-60/16, nie stwierdzono wpisu dotyczacego kontroli w terminie 16.09.2016 r. — 27.09.2016
r., a w ,Kslazce ewidencji wydanych do shizby broni i sprzetu techniki specjalnej PSG
w Krakowie - Balicach”- na RWD nr 1 KA-KB-7-63/16 nie stwierdzono wpisu dotyczacego
kontroli w terminie w 22.10.2016 r. —30.10.2016 1.

W zwiazku z powyzszym w dniu 28 lutego 2017 r. wystano zapytanie do Komendant PSG
Krakéw — Balice: ,,Czy byla przeprowadzona kontrola przechowywania broni zgodnie
z § 10 ust. 1 pkt. 4 Decyzji Nr 64 - ,Ksiazka ewidencji wydanych do stuzby broni i-sprzetu
techniki-specialnet PSG w Krakowie - Balicach, w terminach: 16.09.2016 r. — 27.09.2016 r.,
22.10.2016 r. — 30.10.2016. W odpowiedzi z dnia 07 marca 2017 roku - pismo nr 1829/17%
Zastepca Komendanta wyjasnil, 7e ww. kontrole zostaly przeprowadzone, natomiast
nie zostaly odpowiednio udokumentowane. Na tg okolicznos¢ zostaly przestane stosowne
o$wiadczenia funkcjonariuszy™*.

Réwniez w ,,Ksigzce depozytow broni i sprzetu uzbrojemia PSG Krakéw — Balice”
w terminach: 16.09.2016 r. — 27.09.2016 r., 13.10.2016 r. — 30.10.2016 r., 08.02.2017r. —
21.02.2017 r. nie stwierdzono wpisu dotyczgcego cotygodniowej kontroli. W zwiazku
z powyzszym wyslano zapytanie do Komendant PSG. W odpowiedzi z dnia 07 marca 2017

2 Akta kontroli str. 159-160
™ Akta kontroli str. 161-162
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roku - pismo nr 1829/17%° Zastepca Komendanta wyjasnil, ze ww. kontrole zostaly
przeprowadzone, natomiast nie zostaty odpowiednio udokumentowane. Na tg okolicznosé
zostaly przestane stosowne oswiadczenia funkcjonariuszy”® oraz ksero jednej strony ,,Ksiazki
depozytéw broni i'sprzetu uzbrojenia PSG Krakéw - Balice”?.

W zwiazku z powyzszym po ofrzymanin odpowiedzi oraz stosownych oswiadczen
od funkcjonariuszy, przyjmuje sie wyjasnienia, ze w wymienionych terminach byly
przeprowadzone kontrole przechowywania broni zgodnie z § 10 ust. 1 pkt. 4 Decyzji Nr 64,
natomiast nie zostaly one odpowiednio udokumentowane co stanowi uchybienie - odstepstwo
od stanu pozadanego o charakterze formalnym nic powoduj acym nastepstw dla kontrolowanej
dziatalnosci w aspekcie wykonywania zadan.

%+ Comiesigezna kontrola stanu ilo$ciowego i numerowego oraz utrzymania broni
sluzbowej i amunicji do niej.
Analizujqc wpisy w ksigZkach nie stwierdzono zadnego wpisu dotyczacego kontroli
w miesigeu styczniu 2017 r. w ,,Ksigzce ewidencji wydanych do stuzby broni i-sprzetu
teehﬂ-}lﬂ—spee}a}ﬁe} PSG w Krakowie - Balicach”, jak réwniez w ,,Ksigzce depozytéw broni
1 sprzgtu uzbrojenia PSG Krakow — Balice”.
W zwigzku z powyzszym wyslano zapytanie do Komendant- PSG Krakéw — Balice.
W odpowiedzi pismem nr 1829/17** Zastepca Komendanta PSG Krakéw — Balice wskazat,
ze w zwigzku z przejsciem na emeryture z dniem 1 lutego 2017 r. Kierownika Zespolu
ds. Obslugi na dzien dzisiejszy nie jest mozliwym stwierdzenie, czy w miesiacu styczniu
br. zostala przeprowadzona kontrola przechowywania broni zgodnie z § 10 ust. 1 pkt.
5 Decyzji Nr 64, a nastgpnie Decyzji Nr 107,
Z uwagi na odejscie na emeryture z dniem 31 stycznia 2017 r. (informacja uzyskana
z Wydzialu Kadr i Szkolenia) Kierownika Zespohu ds. Obstugi PSG w Krakowie - Balicach —
brak bylo mozliwosci uzyskania o$wiadczenia od ww. funkcjonariusza w zakresie kontroli
przechowywania broni, w zwiazku z czym nie podlegato to ocenie.

% Kwartalna kontrola stanu iloéciowego i numerbwego oraz utrzymania broni
sluzbowej i amunicji do niej.
Wpisy w ksigzkach ewidencji magazynu broni wskazuja, ze zostala dokonana przez

Komendant PSG w Krakowie — Balicach — kontrola w IV kwartale 2016 r., co bylo zgodne
z § 10 ust. 1 pkt. 2 Decyzji Nr 64,

Analizujac  wpisy we wszystkich ksigzkach ewidencji w magazynie broni
prowadzonych przez PSG Krakéw — Balice, a takze przyjmujac wyjasnienia Zastepcy
Komendanta Placéwki 1 o§wiadczenia funkcjonariuszy przyjmuje sie, ze w okresie objetym
kontrolg zostaly przeprowadzone kontrole przechowywania broni stuzbowej i amunicji
do niej zgodnie z § 10 ust. 1 pkt. 4 Decyzji Nr 64, natomiast we wskazanych wyzej terminach,
nie zostaly one odpowiednio udokumentowane. Kontrola w miesigeu styczniu 2017 r.
nie podlegata ocenie. Wobec powyzszego brak udokumentowania cotygodniowej kontroli
magazynu broni i depozytu kwalifikuje si¢ jako uchybienia nie powodujace nastepstw dla
kontrolowanej dziatalnosci, a z uwagi na to, ze nie wyst¢pujg one w znaczacej liczbie caty
obszar oceniono pozytywnie.

VII. Wystgpienia pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden przeznaczony jest dla kierownika podmiotu kontrolowanego.

2 Akta kontroli str. 159-160
2 Akta kontroli str. 161-162
T Akta kontroli str. 163-164
2 Alkta kontroli str, 159-160
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VIII. Przeprowadzeme kontroli'odnotowano w ksiazce kontroli Placéwki SG w Krakowie —
Balicach zarejestrowanej pod numerem RWD 2/148/16, na stronie 3, poz. 1.

IX. Whnioski/zalecenia:

1. Zobowigzaé podleglych funkcjonariuszy do prawidlowego 1 rzetelnego przeprowadzania
a nastgpnie udokumentowania kontroli magazynu broni i depozytu zgodnie
Z obowiazujacymi przepisami.

2. Zwigkszy¢ nadzdr nad prawidlowoscia 1 rzetelnoscig przeprowadzania kontroli magazynu
broni 1 depozytu.

X. Informacje o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskdw, a takze o podjetych
dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia nalezy przedlozy¢ zarzadzajacemu kontrole
w terminie do 15 kwietnia 2017 r. za poérednictwem Naczelnika Wydziatu Kontroli.

KARPACKIEGO DDOZ{ALL STRAZY GRAMIGZRES
w Ngwym Saczu

ppik 8G Stam LACIUGA

Wvkonano w 2 egzemplarzach:
Egzemplarz nr 1 — adresat
Egzemplarz nr 2 — ad acta
Wykonal: cespot kontrolny
Spor=qd=il: zespdi kontrolny
Dnia: 27.03.2017 1.
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