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Placowki Strazy Granicznej
w Zakopanem

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z ,,Planem kontroli do realizacji przez Wydziat Kontroli Karpackiego Oddziatu
Strazy Granicznej w 2016 roku” (nr 1403/16 z dnia 26 lipca 2016 1), w Placowee SG
w Zakopanem zostala przewidziana do realizacji kontrola w trybie zwyklym na temat:
~Prowadzenie magazynu dowodéw rzeczowych oraz nadzér nad jego funkcjonowaniem”.

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej

Placéwka Strazy Granicznej w Zakopanem, al. Przewodnikéw Tatrzanskich 3, 34-500
Zakopane.

W okresie objetym kontrola funkcj¢ Komendanta Placéwki SG w Zakopanem do dnia
10 wrzesdnia 2016 r. pelnit mjr SG Jerzy Lukasik.

Z dniem 11 wrzesnia 2016 r. funkcjg Komendanta Placoéwki SG w Zakopanem objat
mjr SG Wiestaw Gorski.

IL. Kontrole przeprowadzil zespél w skladzie:

Kierownik zespohi kontrolnego: _

- st. chor. SG Joanna Tabaszewska — specjalista Wydzialu Kontroli, upowaznienie
nr 403/Z/16 z dnia 09 wrzesnia 2016 1.,

Czlonkowie zespotu kontrolnego:

- mjr 3G Tomasz Cabala — starszy specjalista Wydzialu Kontroli, upowaznienie
nr 404/Z/16 z dnia 09 wrzesnia 2016 1.2, :

¥ Akta kontroli str. 26-27,
? Akta kontroli str, 24-25.
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- chor. SG Beata Pasmnek spec_]ahsta Wydziatu Kontroli, upowazmeme nr 402/Z/16
z dnia 09 wrzesnia 2016 1.?

III. Data rozpoczecia i zakoniczenia czynno$ci kontrolnych

Czynnosci kontrolne rozpoczgto w dniu 12 wrzesnia 2016 1., a zakoficzono w dniu
07 pazdziernika 2016 1.

Przerwy wystgpujgce w trakcie kontroli:

— st. chor. SG Joanna Tabaszewska: 26 wrzesnia 2016 r. — 05 paZdziernika 2016 r.-
szkolenie.

IV. Kontroly objeto okres od dnia 16 maja 2016 r. do dnia 11 wrzesnia 2016 r.
w nastepujacym zakresie:

1. Przyjete rozwigzania organizacyjno —~ funkcjonalne w zakresie prowadzenia
magazynu dowodow rzeczowych (kryterium legalnosci i rzetelnosci). _

2. Prowadzenie dokumentacji zwigzane] z prowadzeniem magazynu dowodéw
rzeczowych z nalezyty starannodciz .oraz zgodnie ze stanem faktycznym i prawnym
(krytertum rzetelnoéci i legalnodcei).

3. Sprawowanie nadzoru shuzbowego pad prowadzeniem magazynu dowoddw
rzeczowych (kryterium rzetelnosei i legalnosci).

V. Cel kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny przyjetych w Placéwee SG w Zakopanem
rozwigzah organizacyjno — funkcjonalnych w zakresie prowadzenia magazynu dowodow
rzeczowych, prawidlowosci prowadzenia ww. magazynu oraz nadzoru nad jego
funkcjonowaniem przez funkcjonariuszy ww. placéwki oraz zebranic informacji majacych na
celu ujawnienie ewentualnych nieprawidlowosci, przyczyn ich powstania, zakresu, skutkow
oraz osob odpowiedzialnych za ich powstanie, a takze sformulowanie zalecefi Zzmierzajgcych
do usunigcia nieprawidtowosci.

VI. Ocena dzialalnosci podmiotu kontrolowanego
Jako kryteria kontroli przyj Qtd:

— kryterium rzetelnosei dotyczace starannosel i czytelnosci sporzadzania dokumentacii
oraz rzetelnego odzwierciedlenia stanu faktycznego ustalonego w trakcie kontroli,

— kryterium legalnosci, 1j. stosowanie wiasciwych przepiséw w trakcie wykonywania
poszczegblnych czynnoscei, w szezegdlnosei dotyczacych termindw, podstaw prawnych oraz
podejmowania dziatai przez uprawnione osoby.

¥ Aktz kontroli str, 28-29.
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci zostanic dokonana w oparciu o miemik przyjety
w kazdym kontrolowanym obszarze, przy uwzglednieniu charakteru, przyczyn i nastepstw
stwierdzonych uchybien Iub nieprawidiowosci. Ocena koncowa bgdzie wypadkowa ocen

czgstkowych poszczegolnych obszaréw z uwzglednieniem wagi stwierdzonych uchybien lub
nieprawidtowosei.

Ustalenie sposobu oceniania (skali ocen):

. Zastosowane mierniki pozwalaja na dokonanie oceny czastkowej badanego obszaru.
W trakcie oceny kontrolowanej dziaalnosci przyjeto, ze wszelkie odstepstwa od stanu
pozadanego oceniane bgda w kategoriach uchybienia Iub nieprawidlowosci przy zatozeniach,
gdzie:
- uchybieniem bedzie odstgpstwo od stanu pozadanego wylacznie o charakterze
formalnym, nie powodujgce negatywnych nastepstw dla komtrolowanej dziatalnosci
w aspekeie wykonywania zadar,

- nieprawidiowoscia bedzie kazde dzialanie lub zamechame naruszajgce kryteria
kontroli w zakresie legalnosei, rzetelnosci.

W oparciu o kryteria kontroli oraz o mierniki zostata okreslona czterostopniowa skala
obejmujgca oceng pozytywna, pozytywng z uchybieniami, pozytywng z nieprawidtowosciami
Ooraz negatywna przy czym:

4 ocema pozytywna sformulowana zostanie w przypadku niestwierdzenia
nieprawidlowosci, a uchybienia beda sporadyczne i nie beds mialy wplywu
na kontrolowang dzialtalno$é;

4 ocena pozytywna z wuchybieniami sformulowana zostanie w przypadku

niestwierdzenia nieprawidiowosci, a uchybienia bgdg miaty charakter powtarzalny lub
beda wystepowaé w znaczacej liczbie;
occna pozytywna z nieprawidlowosciami zostanie sformulowana, gdy zostana
stwierdzone nieprawidtowosci pozostaj gce bez zasadniczego wplywu na kontrolowang
dziatalnosé;

4 ocena negatywna zostanic sformulowana, w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci majgcych zdecydowany wptyw na kontrolowang dziatalnosé,

Biorac pod uwage poszczegllne oceny czastkowe, poddang kontroli dzialalnosé
Placowki SG w Zakopanem oceniono pezytywnie z uchybieniami.

Oceny dokonano na podstawie ustalen kontroli udokumentowanych w aktach kontroli.
Na ich podstawie sformutowano nastepujace oceny czgstkowe:

Obszar nr I. Przyjete rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne w zakresie prowadzenia
magazynu dowodow rzeczowych (kryterinm legalnosei i rzetelnosci).

-3/14

A58



W ramach wyze] opisanego obszaru sprawdzeniu podlegaty nastepujgce zagadnienia:

1. Uwzglednienie w wewnetrznym podziale zadan zapiséw dotyczacych prowadzenia
magazynu dowodéw rzeczowych.

2. Uwzglgdnienie w  szezeglowym  zakresie obowiazkéw 1 uprawnien
funkcjonariusza zadania dofyczacego prowadzenia magazynu dowodéw
rzeczowych.

Ad. 1. W okresie objetym kontrola Placéwka Strazy Granicznej w Zakopanem dziatata
w oparciu 0 dwa wewngtrzne podzialy zadan Placéwki Strazy Granicznej w Zakopanem
pierwszy zatwierdzony przez Komendanta Oddziatu z dnia 15 lipca 2015 roku
(or 806/15)," a nastepnie drugi zatwierdzony przez Komendanta Oddzialu z dnia
12 sierpnia 2016 roku (nr 280/16/1)°. W ww. dokumentach zadania polegajace
na prowadzeniu magazynu depozytowego oraz ewidencii dowoddéw r1zeczowych
powierzone zostaly Zespolowi ds. Przestepstw i Wykroczet Grupy Operacyino — Sledezej
odpowiednio w poz. 38, a nast¢pnie w poz. 42.

Ad. 2. Prowadzenie maoa.zyrm dowodow rzeczowych w okresie objetym kontrolg
zostalo powierzoncksreeiiity Tttt 5

o . SRR - starszemu kontrolerowi-
technikowi krymma11styk1 Zespolu do spraw Przestgpstw 1 Wykroczen Grupy Operacyjno
— Sledczej PSG w Zakopanem. Stosowne zapisy sg zawaite w szczegdlowym zakresie
obowiazkoéw i uprawnien SM-ZA-Z-692/15 podpisanym dnia 14 kwietnia 2015 roku.

Obszar oceniono pozytywnie.

Obszar nr II. Prowadzenie dokumentacji zwigzanej z Iﬁrouradzeniem magazynu dowodow
rzeczowych z nalezyta staranno$cig oraz zgodnie ze stanem faktycznym
i prawnym (kryterium rzetelnoscel i legalnosci).

W ramach wyzej opisanego obszaru Sprawdzeﬁju podlegty nastgpujace zagadnienia:

1. Prowadzenie magazynu dowoddw rzeczowych przez uprawniong osobe.

2. Stosowanie wlasciwych przepiséw w zakresie podejmowanych czyrmosci.

3. Zachowanie terminéw okreslonych w przepisach dot. prowadzenia magazynu
dowoddw rzeczowych.

4. Wiasciwe dokumentowanie podejmowanych czynnosci w zakresic prowadzenia
magazynu dowoddw rzeczowych.,

5. Zgodnos¢ stanu faktycznego 1 ewidencyjnego.

6. Czytelnodé, przejrzystosé sporzadzania dokumentacji w zakresie prowadzenia
magazynu dowodéw rzeczowych,

4 akta kontroli strony 31-36
? akta kontroli strony 37-41
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Ad. 1. Do prowadzema magazynu dowodow rzeczowych w okresie objetym kontrolg
zostal wyznaczony §g s : ¥ — starszy kontroler - technik
kryminalistyki Zespotu do spraw Przest@pstw i Wykroczen Grupy Operacyjno ~ Sledezej PSG
w Zakopanem. Stosowne zapisy zostaly zawarte w szczegblowym zakresie obowigzkdw
i uprawnien SM-ZA-Z-692/15 podpisanym dnia 14 kwietnia 2015 roku.

Ad. 2. Prowadzenie magazynu dowodéw rzeczowych w Strazy Granicznej reguluje Dziat
II ,Zabezpieczenie, ewidencja 1 przechowywanie dowodéw rzeczowych i mienia
tymezasowo zajetego” Instrukcji w sprawie prowadzenia postepowan przygotowawczych
przez Straz QGraniczng — zwanej pézniej Instrukcja, stanowigca zatacznik do Zarzadzenia
nr 22 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dn. 27 czerwea 2003 1. w sprawie
okreslenia zasad nadzoru stuzbowego nad prowadzeniem postepowan przygotowawczych
przez Straz Craniczng oraz wprowadzenia Instrukcji w sprawie prowadzenia postepowan
przygotowawczych przez Straz Graniczng (Dz. Urz, KGSG nr 2, poz. 21, z pdin. Zm.)
Zwanego poznig) Zarzgdzeniem Nr 22.

Magazyn dowodéw rzeczowych w Placowce Strazy Granicznej w Zakopanem znajduje
si¢ w specjalnie wydzielonym pomieszczeniu, do kiérego nie majg dostepu osoby trzecie,
co jest zgodne z § 220 ust. 3 i 5 Instrukcji. Znajduje sie on w strefie objetej elektroniczng
kontrolg dostepu (kontrola wejscia). Pomieszezenie nie posiada otworéw okiennych, jest
wyposazone w regaly na dowody rzeczowe. Po zamknieciu magazyn jest plombowany
pieczecia numerows.

Do obowigzkow depozytanusza nalezy prowadzenie Ksiegi Dowodéw Rzeczowych
zwanej pézniej KDRz zgodnie z § 220 ust. 2, pkt 2 Instrukcji oraz ewidencjonowanie
przyjmowanych dowodéw rzeczowych w KDRz zgodnie z § 219 ust. 1 Instrukcji.

Wymieniony wyzej przepis nie wprowadza wzorn KDRz, natomiast w § 219 ust. 2 zostal
wskazany sposéb wypelniania poszczegdlnych rtubryk KDRz. Prowadzona przez
depozytariusza KDRz zostala rozpoczeta 01.01.2008 rokw, . po wejsciu w zycie wyzej
wymienionych przepiséw, natomiast opis rubryk byt odmienny od wymaganego przepisami.

Wzory drukéw procesowych uzytkowanych w Strazy Granicznej znajduja sie na stronie:
httpz//portal strazgraniczna.pl/dokumenty-sg/dokumenty-kgsg/dokumenty-zos-kgsg/440-
druki-formularze-wnioski/15132-druki-proces-stan-na-15-04-2016. Wsréd drukéw znajduje
sie wzor KDRZS. Opis rubryk ksiegi prowadzonej w placowcee jest zgodny z zamieszczonym
wzorem. _

Depozytariusz wraz z dowodami rzeczowymi otrzymuje réwniez Wykazy Dowodéw
Rzeczowych zwane pézniej WDRz. Analiza obowigzujgcych przepiséw w tym zakresie
nie wykazala Zadnego wzoru takiego dokumentu. Do kontroli przedstawiono WDRz
wykorzystywane w Policji, natomiast Komendant Placéwki w swoich wyjasnieniach z dnia
21 wrzesnia 2016 roku przestat wzér WDRzZ', nie okredlajac -jednak przepisu
wprowadzajgcego przedmiotowy wzor, W uzupelnieniu przestanym w dnin 4 pazdziernika

6 akta kontroli stronzy 194-196
? akta kontroli stropa 151
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2016 roku wskazano strone internetows ZOS KG SG jako zrédlo wzoru. Przedmiotowy druk®
znajduje si¢ na stronie: hitp://portal. strazgraniczna.pl/dokumenty-sg/dokumenty-kgsg/
dokumenty-zos-kgsg/440-druki-formularze-wnioski/15132-druki-proces-stan-na-15-04-2016.

Ze wzgledu, ze aktualne przepisy nie reguluja wzoru ww. druku, a wzor umleszczony
na stronie ma charakter pomocniczy, nie oceniano stwierdzonych réznic.

W trakcic kontroli w magazynie depozytowym stwierdzono przechowywanie
pojedynczych 'dokumentéw, w segregatorze oraz spietych klipsami archiwizacyjnymi
w kopertach. Jest o niezgodne z § 221 ust. 3 Instrukeji, ktéry stanowi, ze: ,,Dokumenty
uznane za dowdd rzeczowy przechowuje sie w kopercie, ktérg zalgcza sie do akt i oznacza
kolejnym numerem karty.” Na pytanie dlaczego dokumenty przechowywane sg w depozycie,
depozytariusz w wyjasnieniach z dnia 21 wrzeSnia 2016 r. napisal: ,Zgodnie z § 221
ust. 1 Instrukecji funkcjonariusz prowadzacy postgpowanie przygotowawcze podejmuje
decyzje o miejscu przechowywania dowodéw rzeczowych. Wplyw Dpa miejsce
przechowywania dokumentdw ma niejednokrotnie specyfika prowadzonego postepowaria
przygotowawczego oraz uzgodnienia z prokuratorem nadzorujacym postepowanie. Odnognie
-WDRz nr 10/142/16 poz. 1, 2 gabaryty dowodéw znajdujgeych sie pod wymienionymi
pozycjami nie pozwalaja na przechowywanie ich zgodnie z § 221 ust. 3 Instrukeji. Odnosnje
WDRz 6/43/12 (...) dokumenty z poz. 2-3 zgodnie z postanowieniem o zwrocie rzeczy
podlegaja zwrotowi osobie, u ktérej zostaly zabezpieczone i do czasu ustalenia miejsca
pobytu wymienionego przechowywane sa3 w Magazynie.””
przyjeto jako wiarygodne.

Ponadto stwierdzono, ze numery nadawane wykazom rzeczowym s3 niezgodne z zapisami
§ 218 wust. 3 Instrukcji, ktéry méwi: ,Kazdy wykaz funkcjonariusz ozmacza kolejnym
numerem, w zaleznosci od liczby podejrzanych, tamiac przez numer pozycji rejestru Sledztw
i dochodzen, pod ktérym =zarejestrowany jest podejrzamy.”, gdyz numery wykazéw
ewidencjonowanych w placéwce, lamane sz przez numer kolejny z Ksiegi Dowodow
Rzeczowych. W wyjasnieniach ztozonych w dniu 2] wrzesnia 2016 roku Komendant napisat:
»Drugi czion numeru ,,Wykazu dowodéw rzeczowych” zawiera numer z Ksiggi depozytu,
zgodnie z aktualnie obowiazujacymi wzorami drukéw procesowych.”’® Wyjasnienia
Komendanta Placowki uznano za wiarygodne,

Wyjasnienia depozytarinsza

Ad.3. Na podstawie zapiséw w Ksiedze Dowodéw Rzeczowych!'; Wykazéw Dowoddw
Rzeczowych'” oraz wyjasnienia przestanego 21 wrzesnia 2016 roku przez Komendanta
Placéwki® stwierdzono, ze w kontrolowanym okresic nie uzyskano dowodéw rzeczowych,
ktére zgodnie z obowigzujacymi przepisami podlegajg przekazanin do innych podmiotow
w okreslonych terminach.

§ , 2kta kontroli strony 197-198

akta kontroli strona 187

akta kontroli strona 143

! akta kontroli stromy 88-138
12 akta kontroli strony: 42-87, 151-163, 165-176, 178-185
13 akta kontroli strona 143

6/14



[
Ad.d. Wiasciwe dokumentowanie podejmowsanych czynnosci w zakresie prowadzenia
magazynu dowoddw rzeczowych.

Podejmowane czynnoéci w zakresie prowadzenia magazynu dowodéw rzeczowych
dokumentowane sg w:
a) Ksiedze Dowoddw Rzeczowych,
b) Wykazach Dowoddw Rzeczowych.

Dokumentowanie podejmowanych czynnosci w Ksigdze Dowodéw Rzeczowych.

Stan prawny

a} Do obowigzkéw depozytariusza nalezy prowadzenie Ksiegi Dowodéw Rzeczowych

- § 220 ust. 2 pkt 2 i wpisywanie w niej dowodoéw rzeczowych $cisle wedhig wymogdw

poszezegdlnych rubryk zgodnie z § 219 ust. 2, to jest:

~ rubryka 1 - pierwszy wpisany w danej sprawie dowdd rzeczowy otrzymuje liczbe

’) porzadkows 1, a nastgpne w kolejnosci ich wplywu otrzymuja kolejne liczby,
e — rubryka 2 - wpisuje sie numer rejestru Sledztw i dochodzen,

— rubryka 3 - wpisuje si¢ poszczeg6lne dowody, okreslajac ich nazwe, cechy, numery,
kolor, rozmiar itp. w taki sam sposéb jak opisano je w wykazie dowodéw
rzeczowych,

rubryka 4 - wpisuje sig numer wykazu dowodéw rzeczowych i numer pozycji, pod ktdrg
w wykazie wpisany jest ten dowdd w ten sposéb, ze numer wykazu przetamuje sie
PIzez numer pozycii,
rubryka 5 - wpisuje si¢ faktyczne migjsce przechowywania dowodu rzeczowego. Jezeli
depozytariusz. przyjmuje tylko pokwitowanie na dowody rzeczowe zloZone
na przechowanie w innym miejscu, woweczas wpisuje sie gdzie i u koge dowod
rzeczowy jest przechowywany oraz podaje nazwe i date otrzymanego dokumentu.
b) Zgodnie z § 219 ust. 3 na opakowaniach dowodéw rzeczowych przyjetych do magazynu
badZ na przymocowanych do nich kartonikach (tzw. przywieszkach) depozytariusz nanosi
- oznaczenia poprzez wpisanie:
) — imienia i nazwiska osoby, ktérej dotycza,
numeru R8D,

!

— numeru wykazu dowodéw rzeczowych i numeru pozyeji tego wykazu,
— nazwy organu, do dyspozycji, ktérego dowdd pozostaje.

¢) Zgodnie z § 219 ust. 4 jezeli zachodzi potrzeba pobrania - na okreslony czas — w celu
wykonania czynnoéci procesowej dowodu przechowywanego przez depozytariusza, (...).
Depozytariusz w Ksigdze Dowodéw Rzeczowych odnotowuje, kto i na jaki czas pobrat
dowdd.

d) Zgodnie z § 223 ust. 1, 2 rzeczy zatrzymane, po stwierdzeniu przez prokuratora
ich zbgdnosei dla postepowania kamego, funkcjonariusz prowadzacy postepowanie
przekazuje uprawnionemu podmiotowi za pokwitowaniem odbioru, oraz potwierdza
depozytariuszowi odbiér tych dowodéw w odpowiednich pozycjach Ksiegi Dowodéw
Rzeczowych. '
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€) Zgodnie z § 227 ust. 1 przekazania dowodéw rzeczowych i pokwitowari prokuraturze,
sgdowl lub innemu wlasciwemu organowi, dokonuje funkcjonariusz prowadzacy
postgpowanie lub wyznaczony przez Kierownika GOS PSG funkcjonariusz (...),
funkcjonariusz potwierdza ich odbiér swoim podpisem przy kazdej pozycji w odnoéne)
rubryce ksiegi wykazow dowodow rzeczowych.

Stan faktyczny

ad a) Depozytariusz prowadzi Ks1f;gq> Dowodéw Rzeczowych, uzupehiajgc ja zgodnie
ze sposobem wypetiania Ksiegi dowoddw rzeczowych, zamieszczonym na jej 3 stronie
oraz opisem rubryk. Ksigga ta zostata zatozona 01.01.2008 roku', tj. po wejscin w zycie

Instrukcji. W zwigzku ze stwierdzonymi rozbieznosciami pomiedzy opisem rubryk,

a wymaganiami Instrukcji dotyczacymi wpiséw, zwricono sie z zapytaniem w tej sprawie

do depozytariusza. Zgodnie z jego o$wiadczeniem z dnia 21 wrzesnia 2016 roku, Ksiega

Dowodéw Rzeczowych ,Zawiera praktycznie te same pola do wypelnienia tylko moze

w innej kolejnosci, co nie ma wigkszego wplywu na obieg dowoddw rzeczowych

w magazynie”'*. W trakeie kontroli stwierdzono, ze w ksigdze mozna dokonywaé wpiséw

zgodnie z wymogami Instrukcji, natomiast nie sg realizowane zapisy wymagane w rubryce

314, 1.

- tubryka 3 - wpisnje si¢ poszczegélne dowody, okreslajac ich nazwe, cechy, numery,
kolor, rozmiar itp. w taki sam sposéb jak opisano je w Wykazie Dowodéw
Rzeczowych,

- Ttubryka 4 - wpisuje si¢ numer wykazu dowodéw rzeczowych 1 numer pozycji, pod ktérg
w wykazie wpisany jest ten dowod w ten sposob, ze numer wykazu przelamuje sie
Przez numer pozycii,

ad b} Po przyjeciu dowodu do depozytu, depozytanusz dolgcza do dowodu lub opakowania,
~ w ktdrym znajdujg sie dowody rzeczowe przywieszke, o ktérej mowa w § 219 ust.

3 Instrukcji.

ad ¢) W trakcie kontroli stwierdzono: X ‘

- brak zapiséw w KDRz kto i na jaki czas pobral dowéd z poz. 120 pierwszy wykaz poz.
51 6. Zapisy $wiadczace o pobramu 1 zdaniu dowodu znajdujg sic w WDRz: 1/120/15,
pod poz. 516,

- brak jest kompletnosci danych tj. przepis wymaga: kto i na jaki czas pobrai dowdd.
Braki te wystgpuja w nastepujacych pozycjach KDRz: poz. 137, pierwszy wykaz- poz.
1,2, 15; poz. 140, drugi wykaz - poz. od 3 do 11; poz. 145, pierwszy wykaz - poz. 41 5;
poz. nr 146, pierwszy wykaz- poz. 1;

ad d) W przypadku dowoddw rzeczowych wskazanych w: WDRz 1/135/15 poz. 5-7, WDRz

2/135/15 poz. 10 kontrolerzy stwierdzili, z¢ w KDRz sg wpisjr mbwigce o zwrocie

wiascicielowi ww. dowodéw rzeczowych. Nie sg one jednak potwierdzone przez osobe

prowadzacg postepowanie. Z przeslanych przez depozytariusza wyjasnien wynika,
ze wpisy, ktore nie s3 podpisane, sa dokonywane przez depozytariusza, a nie przez
funkcjonariusza prowadzacego postepowanie.

1 akta kontroli strona 83
15 akta kontroli stron 186
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ad e) Przekazania dowodéw rzeczowych i pokwitowan prokuraturze, sadowi lub innemu
wilasciwemu  organowi, dokonuje funkcjonariusz prowadzacy postepowanie lub
wyznaczony przez Kierownika GOS PSG funkcjonariusz. W ksiedze dowoddéw
rzeczowych stwierdzono jeden wpis dotyczacy poz. 8, 11 WDRz 2/140/16'%, w ktérym
fimkcjonariusz potwierdzit odbiér dowodéw rzeczowych. W pozostalych przypadkach
widnieje jedynie adnotacja o przekazanin dowoddéw rzeczowych do wiasciwego organu.
Wpisy te nie sg potwierdzone zadnym podpisem. W wyjasnieniach z dnia 21 wrzesnia
2016 roku depozytariusz napisal: ,,W zwiazkn.z tym, iz wpisy te dokonuje¢ sam odrecznie
i potrafie odréznié swéj charakter pisma czgsto nie skladam podpisu pod tym wpisem.”!’
Ponadio w wyjasnieniu z dnia 4 pazdziernika 2016 roku na pytanie: ,,Czy byl Pan
wyznaczony przez Kierownika GOS do przekazywania dowodéw rzeczowych zgodnie
z § 227 ust. 1” depozytariusz napisal: ,,Tak, bytem wyznaczony do przekazania dowodéw
rzeczowych przez Kierownika Grupy Operacyjno-Sledczej w formie polecenia ustnego™'®,
Nie zostaly pobrane wyjasnienia od Kierownika GOS ze wzgledu na jego zawieszenie
w czynnosciach shizbowych.
W zwigzku z tym, ze zaden przepis nie okredla sposobu wyznaczenia funkcjonariusza
do czynmosci wskazanych w § 227 ust. 1 Instrukcji, nalezy uznaé¢ forme ustng
Za wystarczajaca. -
Ponadto wszystkie stwierdzone odstepstwa od stanu pozadanego zespo6! kontrolny uznat
jako uchybienia nie powodujgce negatywnych nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci.

Dokumentowanie podejmowanych czynnosci w Wykazie Dowodéw Rzeczowych.

Stan prawny
Zgodnie z § 218 ust. 6 Instrukcjii dowody rzeczowe lub ich czedci przechowywane
w depozycie Strazy Granicznej przekazuje sie depozytariuszowi, ktéry potwierdza przyjecie
do magazynu depozytowego sktadajac swoj podpis w rubryce 4 przy odpowiedniej pozycji
kazdego egzemplarza wykazn.

Stan faktyczny
W trakcie kontroli w WDRz stwierdzono braki podpiséw depozytariusza w posiadanych przez
niegc WDRz. W wyjadnieniach przestanych w dniu 21 wrzesnia 2016 r. stwierdzil, ze:
»Z ogolnie przyjetej prakiyki, jako depozytariusz po odrecznym zaewidencjonowaniu
dowodéw rzeczowych w Ksigice dowoddw rzeczowych — kolumna IV (dowody rzeczowe
przyjete do magazynu), przyjmuje réwnoczesnie do depozytu przedmioty wyszczegdlnione w
Wykazie dowoddéw rzeczowych, ktérych miejsce przechowywanie okreslone jest jako

”Magazmu- 19

Biorac pod uwagg wyjasnienie oraz aktualny stan prawny uznano, ze brak podpiséw nie miat
zasadniczego wplywu na zakres poddany kontroli, w zwiazku z tym zespél kontrolny uznat
to za uchybienie.

16 akta kentroli strona 146
17 akta kontroli strona 187
'* akta kontroli strona 193
12 akta kontroli strony 186-187
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Ad. 5. Na podstawie zapiséw w Ksigdze Dowoddw Rzeczowych | Wykazach Dowodéw
Rzeczowych ustalono stan ewidencyjny dowoddw rzeczowych. W trakcie kontroli stanu
faktycznego stwierdzono, ze:

a) brak jest dowodu rzeczowego z poz. 12 z WDRz nr 10/128/15;

b} dowod rzeczowy nr 13 z WDRz nr 10/128/15 zostal podzielony na elementy,

¢) dowody rzeczowe z poz. 1, 2 WDRz nr 10/142/16 zaw1erajq wigcej kart niz wynika
z zapiséw w wykazie dowodow rzeczowych,

d) dowod rzeczowy z poz. 4 WDRz nr 1/137/16 zawiera wiccej naklejek niz wynika
z zapisow w wykazie dowodow rzeczowych.

W zwigzku z powyzszym dokonano nastepujgcych ustalen:

a) w dniu kontroli depozytariusz stwierdzil, ze dowod ten zostat przekazany do KWP Policji
w . Krakowie, natomiast brak bylo stosownych wpiséw w WDRz i KDRz. W zwigzku
z tym w dniu 20 wrzesnia 2016 rokn zwrdcono si¢ z prosbg do Komendanta Placéwki
o wyjasnienia w tej sprawie. W odpowiedzi przestanej w dniu 21 wrzesnia 2016 roku
Komendant napisat: ,,dowdd rzeczowy nr 12 (...) z wykazu 10/128/15 zostat przekazany
do depozytu KWP w Krakowie (...)"°. Powyisze zostalo potwierdzone w ,.Protokole
przekazania przedmiotéw i substancii” z dnia 25 lutego 2016 roku®’,

b) z dowodu rzeczowego z wykazu 10/128/15 poz. 13 wyodrebniono elementy. Kontrolerom
depozytariusz okazal posiadane w magazynie dowody rzeczowe. W zwigzku
z koniecznoscia ustalenia ilosciowego i jakosciowego  wyodrgbnionych dowodéw
rzeczowych dokonano analizy ,,Opinii Nr 251/L/15” z dnia 15 lutego 2016 roku Wydziaht
VI Laboratorfum Kryminalistycznego Strazy Gramicznej ZOS KG SG. Na podstawie
wezesniejszych ustalen oraz ,Protokoln przekazania przedmiotéw i substancii” z dnia
25 lutego 2016 roku™ stwierdzono, Ze stan faktyczny dowodéw, byt zgodny ze stanem
ewidencyinym,

¢} w zwigzku ze stwierdzeniem wigkszej ilosci kart w dowodach rzeczowych z poz.
1, 2 WDRz nr 10/142/16 zwrocono. sie w dniu 21 wrze$nia 2016 roku o wyjasnienia
do depozytariusza. W odpowiedzi przestane] dnia’ 21 wrzesnia 2016 roku depozytariusz
napisat: ,,(...) réznica w ilosci kart wynika zapewne z interpretacji i sposobie zliczania
dokumentéw w ftrakcie zabezpieczania na miejscu zdarzenia przez funkcjonariuszy
prowadzgcych czynnosci. 2

d) w zwigzku ze stwierdzeniem wigkszej ilosei naklejek w dowodach rzeczowych
z poz. 4 WDRz nr 1/137/16 zwrdécono sie w dnin 21 wrzesnia 2016 roku
0 wyjasnienia do depozytariusza. W odpowiedzi przestanej dnia 21 wrzesnia 2016 roku
depozytariusz napisal: ,,(...) rdznica ta najprawdopodobniej wynika stad, iz dowody majg

forme naklejek by¢ moze doszlo do sklejenia dwdch lub wiecej sztuk na miejscu zdarzenia, -

 aita kontroli strona 144

2L akta kontroli strona 159

22 gkta kontroli strony 148-150
% akta kontroli strona 187
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a policzone zostaly jako np. jedna(..). W przedmiotowym zakresie zostanie wydane
postanowienie o sprostowaniu oczywistej omytki,”*

Na podstawie przeprowadzonych czynno$ci oraz przestanych wyjasnien stwierdzono,
ze w magazynie dowodéw rzeczowych znajduja si¢ wszystkie zaewidencjonowane dowody
IZECZOWE.

Ad. 6. Czytelnos¢, przejrzysto$é sporzadzania dokumentacji w zakresie prowadzenia
magazynu dowodéw rzeczowych.

Prowadzenie Ksiegi Dowodow Rzeczowych.,

W placéwee prowadzona jest Ksigga Dowodéw Rzeczowych zarejestrowana pod
numerem 94/1/13.% Jest ona prowadzona w sposob czytelny i przejrzysty. Wpisy
sg dokonywane zgodnie z opisem rubryk (ale niezgodnie z obowigzujacymi przepisami — opis
w ad. 4).

W przypadku przekazywania z magazynu depozytowego dowodéw rzeczowych
prokuraturze, sgdowi lub innemu wiaciwemu organowi zgodnie z § 227 ust. 1 Instrukcji
wJunkcjonariusz potwierdza. ich odbior swoim podpisem przy kaidej pozyeii w odnosnej
rubryce ksiggi dowodow rzeczowych™. Whpisy takie znajduja sie w KDRz w poz. 140 i dotycza
poz. 8, 11 WDRz 2/140%, natomiast brak jest potwierdzefi odbioru w odpowiednich
pozycjach WDRz 2/135/15, 1/135/15, 10/128/15%.

W rubryce V KDRz znajdujg si¢ wpisy gdzie zostaly przekazane dowody rzeczowe,
natomiast brak jest podpisow oséb. Opisujac sposob postepowania przy wydawaniu dowoddw
1zeczowych z magazynu depozytowego, depozytariusz w wyjasnieniach z dnia 21 wrzesnia
2016 r. stwierdzil: ,, Wydawanie dowod6w rzeczowych depozytariusz odnotowuje w Ksigzce
»2 ¢o nie stanowi wypelnienia § 227 ust. 1 Instrukeji.
Przedmiotowe braki oceniono jak w ad. 4 jako uchybienie.

dowodow rzeczowych (..)

Prowadzenie Wykazu Dowodéw Rzeczowych.
W trakeie analizy wykazow dowodéw rzeczowych prowadzonych przez depozytariusza
stwierdzono:

1)  brak adnotacji depozytariusza o przyjeciu dowodéw rzeczowych do magazynu, co jest
niezgodne z § 218 ust. 6 Instrukeji, ktoéry stanowi: ,, Funkcjonariusz prowadzgey
postepowanie przygotowawcze, kazdorazowo po uzyskaniu dowodow rzeczowych,
podejmuje decyzje co do miejsca ich przechowywania. Jezeli dowody rzeczowe lub ich
czeSci bedg przechowywane w depozycie  Strazy Granicznej przekazuyje sie
Je depozytariuszowi, ktory potwierdza przyjecie do magazynu depozyrowego skladajge
SWoj podpzs w rubryce 4 przy odpowiedniej pozycji kazdego egzemplarza wykazu,”

* akta kontroli strona 187
2 ., alkta kontroli strony 88- 138
% akta kontroli strona 136
*7 akta kontroli strony 171-173, 178-180
8 akta kontroli strona 187
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Na pytanie o przyczyne braku wpiséw depozytariusz w wyjasnieniach z dnia
21 wrzesnia 2016 1. stwierdzil, ze: ,,Z ogélnie przyjetej praktyki, jako depozytariusz
po odrgcznym zaewidencjonowaniu dowoddw rzeczowych w Ksigice dowoddw
rzeczowych — kolumna IV (dowody rzeczowe przyjete do magazynu), przyjmuje
rownoczesnie do depozytu przedmioty wyszezegdlnione w wykazie dowodéw
rzeczowych.”

Ponadto stwierdza, ze ,,(...) Dodatkowo staram sie na kazdym wykazie dowodow

rzeczowych w kolumnie IV ewentualnie V dokonywaé wpiséw kiedy, ktéra pozycja

1 do jakich celéw zostala wydana bgdz po jakich czynnodciach zostata przyjeta
do depozytu (...)"%;

2) w rubryce IV drugiej czeSei wykazu odnotowywane jest przekazanie dowoddéw
rzeczowych do badafi poza placowke lub ich powrdt z badafd. Analiza zapisow
wykonywanych przez depozytariusza wykazata, ze adnotacje nie posiadaja
wymaganych w opisie kolumny:

- stopnia w przypadku funkcjonariusza — w kazdym przypadku,

- imienia i nazwiska — wystgpuja sporadycznie,

- godziny — nie wystepuje,

- daty — wystgpuje dos¢ czgsto,

- nazwy jednostki / komorki organizacyjnej — wystepuja sporadycznie,
- podpis— wystepuje dosé czgsto.

Biorge powyzsze pod uwage zespol kontrolny uznal stwierdzone odstgpstwa od stanu

pozadanego jako uchybienia.

Obszar oceniono pozytywnie z uchybieniami. Na podstawie ww. opisu zespdt kontrolny
uznal stwierdzone, odstepstwa od stanu pozadanego za uchybienia, ktére miaty charakter
powtarzalny lub wystgpowaly w znaczacej liczbie, nie powodujac negatywnych nastepstw
dla kontrolowanej dziatalnosci w aspekcie wykonywania zadas.

Obszar nr HI. Sprawowanie nadzoru stuzbowego nad prowadzeniem magazynu dowodow
rzeczowych (kryterinm rzetelnosci i legalnosei).

W ramach wyzej opisanego obszaru sprawdzeniu podlegaly nastepujgce zagadnienia

1. Dokonywanie czynnosci kontrolnych przez uprawnione osoby.

2. Terminowe i skuteczne prowadzenie nadzoru t. zapewniajgcego prawidlowe
funkcjonowanie i prowadzenie ewidencji magazynu dowodéw rzeczowych. '

Ad. 1. Zgodnie z § 1 ust. 1, pkt 2 Zarzgdzenia nr 22 nadzér w zakresie prowadzonych przez
Straz Graniczng postepowan przygotowawczych, niezalezne od nadzoru prokuratorskiego
1 sadowego, ktorego formy i metody okreslaja odrebne przepisy, sprawujg , komendanci
oddzialdw Strazy Grawicznej i ich zastepcy, naczelnicy wydzialéw operacyjno — §ledezych
I ich zastepcy, komendanci placéwek Strazy Gramicznej i ich zastepcy - kierownicy grup
(zespolow) operacyjno — sledczych, a takze naczelnik Wydzialu i Biura Spraw Wewnetrznych

? akta kontroli strony 187-188
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Strazy Gramicznej. oraz naczelnicy wydzialéw zamiejscowych tegoz Biura i ich zastgpey,
w odniesieniu do postgpowart przygotowawczych prowadzonych przez podleghych
im funkcjonariuszy.”

W zwiazku z powstzym na podstawie analizy wpisow zawartych w ,,Ksiedze Dowodéw

depozytowym GOS PSG Zakopane. Stan rzeczy zgodny ze stanem ewidencyjnym’.
Przedmiotowa kontrola stanowi realizacje § 1 ust. 1, pkt 2 Zarzedzenia nr 22.

Ad. 2. Zgodnie z § 234 ust. 1 Instrukcji ,,Bezposredni nadzér nad furkcjonowaniem
magazynu depozytowego i prowadzonej ewidencyi sprawyje naczelnik wydziah”.
Natomiast zgodnie z § 234 uvst. 2, pkt 2 Instrukcji Naczelnik Wydziatu ,.,co najmniej raz
w kwartale kontrolyje Iub zleca przeprowadzenie kontroli w zakresie zgodnosci stanu
ewidencyinego dowodéw rzeczowych ze stanem faktyczmym magazynu depozytowego,
a wyniki kontroli odnotowuje w ksigsce dowoddw rzeczowych”.

Zgodnie z § 3 pkt 4 Instrukcji przez naczelnika wydziatu rozumie sie kierownika komorki
organizacyjnej — czyli kierownika GOS.

W zwigzku z powyzszym po sprawdzeniu w dniu 26 wrzeénia 2016 r. w Wydziale
Kadr iSzkolenia szczegdlowego: zakresu obowigzkéw i uprawnied kierownika GOS -
zargjestrowanego w dniu 11 lipca 2014 r., nr SM-ZA-Z-1246/14 stwierdzono zapis:
~Nadzorowanie wlasciwego zabezpieczenia, utrwalania dowodéw popehnienia przestepstw
oraz dowodéw rzeczowych zabezpieczonych w prowadzonych przez placéwke postepowan
przygotowawczych.”

Na dzien kontroli nie stwierdzono zadnego wpisu kierownika GOS w ksiedze
dowodéw rzeczowych. Ze wzgledu na to, ze okres kontroli nie obejmowat zadnego pelego
kwartatu nie mozna byto ocenié¢ prawidlowosci sprawowania nadzoru przez kierownika GOS.
Brak bylo réwniez mozliwoéci uzyskania oswiadczenia w tym zakresie od kierownika GOS
ze wzgledu na zawieszenie go od dnia 18 sierpnia 2016 roku w czynnosciach shuzbowych.

Obszar oceniono pozytywnie.
VIL. Wystgpienia pokontrolne sporzadzono w dwaich jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden przeznaczony jest dla kierownika podmiotu kontrolowanego.

VIIIL Przeprowadzenie kontroli odnotowano w ksiazce kontroli Placéwki SG w Zakopanem
zarejestrowanej pod numerem RWD nr RWD 7/12/08, na stronie 55/210, poz. 4.

3 akta kontroli strona 136
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dokonal kontroli zgodnosei stanu faktycznego ze stanem ewidencyjnym dowoddw .
rzeczowych w magazynie depozytowym Grupy Operacyjno — Sledczej w PSG Zakopanem —~
W dniu 28.06.2016 wykonalem kontrole stanu dowodéw rzeczowych w magazynie
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IX. Whnioski/zalecenia:
1. Scigle realizowaé w dzi-/a’lalnos'ci stuzbowej zapisy Instrukcji, a w szczegdlnosei:
a) § 218, \ )
s, 1V
: @‘§ 221,
@ § 223,
{e) § 227.
;’2.'jf)ok0naé stosownych wpiséw dotyczacych dowoddw rzeczowych: z poz. 12 WDRz
"‘1;(1/\128/ 15; zpoz. 516 WDRz 1/120/15 w Ksiedze Dowod6éw Rzeczowych.
é/ Wprowadzié¢ zasade liczenia dokumentéw (pism) stanowigcych dowdd rzeczowy,
polegajaca na zliczaniu kazdej karty niezaleznie od formatu, znajdowania sie na niej zapiséw
lfuti) ich braku. -
4/ Zweryfikowaé ilo§¢ dokumentéw stanowigcych dowdd rzeczowy. W przypadkn
stwierdzenia réznic w przedmiotowym zakresie wydaé stosowne sprostowanie,

X. Informacj¢ o wykonaniu zalece lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych
dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia nalezy przediozyé zarzgdzajacemu kontrole
w terminie do 12 grudnia 2016 r. za posrednictwem Naczelnika Wydziatu Kontroli.

Hvkonano w 2 egzemplarsach:
Egzemplarz nr 1 — adresat
Egzempilarz ar 2 — ad acta
Wykonal: zespdl kontrolny
Spor=ad=il: zespdl kontroly
Dnia: 08. 11.2016 r.
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